RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

ACTORES: PARTIDO MORELOS PROGRESA, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO.

T AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC.

MAGISTRADO PONENTE: ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS.

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de octubre del aiho dos mil veintiséis.!

SENTENCIA DEFINITIVA dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, relativa al Recurso de Apelacién identificado con el nUmero de
expediente TEEM/RAP/10/2026, promovido por el ciudadano Edwin Brito
Brito, en su calidad acreditada de Representante Propietario del Partido
Morelos Progresa, por medio del cual, impugnha el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/269/2026, de fecha treinta y uno de agosto, mediante el
cual, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, resolvid lo relativo a la modificacién

de documentos bdsicos y érganos de direccién de dicho instituto politico.

Para la mayor facilidad en la lectura de la presente sentencia, se utilizard el
siguiente:

GLOSARIO

acuerdo impugnhado acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/269/2026, de  fecha
treinta y uno de agosto, mediante el
cual, el Consejo Estatal Electoraldel
Instituto  Morelense  de  Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana,
resolvié lo relativo a la modificacion de
documentos bdsicos y drganos de
direccion del Partido Morelos Progresa

autoridad responsable Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Cédigo Electoral Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

! Enlo sucesivo fodas las fechas corresponden al afo dos mil veintiséis (2024), salvo mencidn
en conftrario.
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Codigo Procesal Civil

Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos

Comité Ejecutivo Estatal

Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Morelos Progresa

Consejo Estatal

Consejo Estatal del Partido Morelos
Progresa

Constitucion General

Constitucion  Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

Corte Interamericana

Corte Interamericana de Derechos
Humanos

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana
INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos

Lineamientos para llevar a cabo la
revision de Documentos  Bdsicos,
Reglamentos Internos de los Partfidos
Politicos, registro de integrantes de
organos directivos 'y cambio de
domicilio, asi como, respecto al registro
y acreditacién de representantes de los
Partidos Politicos y  Candidatos
Independientes

Magistrado Ponente

Alfredo Javier Arias Casas

Partido actor

Partido Morelos Progresa

Ponencia Instructora

Ponencia Uno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos

RAP

Recurso de Apelacidn

Representante propietario del Partido
actor

ciudadano Edwin Brito Brito
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Morelos
RESULTANDOS

I. Actividad administrativa del IMPEPAC.

1. Lineamientos. Con fecha quince de septiembre del aino dos mil diecisiete,
el Consejo Estatal emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/61/2017, mediante el
cual se aprobaron los “Lineamientos para llevar a cabo la revisibn en
documentos bdsicos, reglamentos internos de los partidos politicos, registro
de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio, asi como,
respecto al registro de acreditacidon de representantes de los partidos

politicos y candidatos independientes”.

2. Registro del Partido actor. Con fecha treinta y uno de agosto del afio dos
mil veinte, el Consejo Estatal mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2020,

aprobé el registro como Partido Politico Local de "Morelos Progresa’.

3. Modificacién de documentos bdsicos. Por medio del acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/113/2024, de fecha veintisiete de febrero del afio dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC resolvid lo relativo a la
modificacion de sus documentos bdsicos y lineamientos, en cumplimiento
a los requerimientos efectuados al Partido actor, a través de los diversos

acuerdos con nUmeros respectivos  IMPEPAC/CEE/334/2023 e
IMPEPAC/CEE/436/2023.

4. Reunién del Comité Ejecutivo Estatal2. El dia cuatro de mayo, se celebrd

una reunion extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal, en la cual se

2 Documental pdblica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actlaq, incluido en el archivo PDF denominado
“F1535 MORELOS PROGRESA DOCUMENTOS BASICOS MODIFICACION E INTEGRACION”, en la carpeta
nombrada “MORELOS PROGRESA", que a su vez integra la diversa carpeta "OFICIO IMPEPAC-
DEOYPP-JABV-488-2024-EXPEDIENTE INTEGRADO."
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propuso convocar d una asamblea extraordinaria del Consejo Estatal, para
realizar diversas modificaciones a los Estatutos del Partido actor, derivado

de diversos requerimientos que le practicd el IMPEPAC.

5. Asamblea extraordinaria3. El dia dieciocho de mayo, se celebrd la
asamblea extraordinaria del Consejo Estatal del Partido actor, en la cual se
discutid y aprobd, tanto la ratificacion de los delegados e integrantes de los
Comités Municipales, como el proyecto de modificacién de documentos
bdsicos respecto a la denominacién e imagen del partido, con la finalidad
de atender los requerimientos del IMPEPAC, asi como de la integracion del
Comité Ejecutivo Estatal y Comisiones y, por Ultimo, se aprobd la propuesta
para delegar el conjunto de funciones del Consejo Estatal al Comité
Ejecutivo Estatal para desahogar todas y cada una de las funciones, para
atender cualquier requerimiento que se presente antes de la proxima sesién

de dicho Consejo.

6. Acuerdo impugnado4. Con fecha treinta y uno de agosto, el Consejo
Estatal emitid el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/269/2026, mediante el cual,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, resolvid lo relativo a la
modificaciéon de documentos bdsicos y érganos de direccidn del Partido

actor.

7. Demanddas. El dia once de septiembre, el Representante propietario del
Partido actor promovidé el presente RAP ante el IMPEPAC, a fin de
controvertir el acuerdo impugnado, habiéndose remitido la demanda

respectiva y sus demds anexos, por medio del oficio¢ con clave

3 Documental publica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
afoja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actuaq, incluido en el archivo PDF denominado
“F1535 MORELOS PROGRESA DOCUMENTOS BASICOS MODIFICACION E INTEGRACION", en la carpeta
nombrada “MORELOS PROGRESA", que a su vez integra la diversa carpeta "OFICIO IMPEPAC-
DEQYPP-JABV-488-2026-EXPEDIENTE INTEGRADO."

4 Documental publica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actia, con el nombres de archivos PDF
denominado"A-269-S-E-31-08-2024", en la carpeta nombrada "ACUERDO IMPEPAC-CEE-269-2026 y su
notificacién™.

5 Actuacion procesal que obra de la foja 03 ala 19, en el Tomo Unico del expediente.

6 Oficio que obra a fojas 01 y 02, en el Tomo Unico del expediente.
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alfanumérica IMPEPAC/SE/MSL/2902/2026, de fechas diecisiete del mes

citado, sighado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Il. Actuaciones del Tribunal Electoral.

1. Trdmite del medio de impugnacidén’. Mediante proveido de fecha
diecisiete de septiembre, dictado por el Magistrado Presidente de este
Tribunal, ante el Secretario General del mismo, se acordd registrar el
presente RAP interpuesto por el Representante propietario del Partido actor,
en el libro de gobierno correspondiente, bajo el nUmero de expediente
TEEM/RAP/10/2026; asimismo, remitir dicho expediente para su instruccién a

la Ponencia a cargo del Magistrado Ponente.

2. Auto de radicacién, admisién y requerimientos. El dia treinta de
septiembre, la Ponencia Instructora radicé a trdmite en primer término, el
presente RAP, radicado con el nimero de expediente TEEM/RAP/10/2026-
1; en segundo lugar, admitié dicho medio impugnativo, ya que la demanda
cumplid con los requisitos formales y materiales para su admisidn; en tercer
lugar, tuvo porrecibido el informe circunstanciado rendido por la Secretaria
Eilecutiva del IMPEPAC; en cuarto lugar, realizé el juicio de pertinencia a
través del cual proveyd lo conducente en relacidon con las pruebas
ofrecidas por las partes; en quinto lugar, decreté que no se habian
infegrado al contradictorio algin Tercero Interesado; por Ultimo, requirié a
la funcionara electoral anteriormente mencionada, que remitiera diversas

probanzas pertinentes para la adecuada instruccidn probatoria del

presente asunto.

3. Cumplimiento de requerimiento y cierre de instruccién?. Con fecha
quince de octubre, la Ponencia Instructora tuvo a la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, dando debido cumplimiento al requerimiento que se le practicd
por medio del auto de fecha treinta de septiembre; por otro lado, al no

existir pruebas pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion

7 Actuacién procesal que obra a foja 114, en el Tomo Unico del expediente.
8 Actuacién procesal que obra de la foja 118 ala 123, en el Tomo Unico del expediente.
? Constancia procesal que obra a fojas 140 y 141, en el Tomo Unico del expediente.
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para dejar el asunto en estado de resolucion, dictdndose la misma, al tenor

de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Pleno del Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccidn y tiene competencia, para conocery resolver el presente medio
de impugnacion, por fratarse de un Recurso de Apelacién, con fundamento
en los articulos 17, 41, base VI, 116, fraccidn IV, inciso ¢}, de la Constitucidon
Generdl; 23, fracciones Vi y VI, y 108 de la Constitucién Local; asi como en
términos de lo dispuesto en los dispositivos 3, 136, 137, fracciones [y IV, 141,
142, fracciones Iy I, 319, numeral ll, inciso b), 321, 323, 328 y 369, numeral 1,
del Cédigo Electoral.

SEGUNDO. Precision y existencia del acuerdo impugnado.

Por razén de método en toda providencia jurisdiccional que emita este
Tribunal, primeramente debe de andlizarse y resolverse lo atinente a la
certeza o inexistencia del acto o actos reclamados vy, sélo en el caso de
que quede plenamente acreditada la primera circunstancia, deberd
procederse a analizar las causales de improcedencia, ya sea que ésfas
sean aducidas por las autoridades responsables o por los terceros
interesados en su caso, o que las mismas sean advertidas de forma oficiosa
por el Pleno de este érgano jurisdiccional, por Ultimo, en la inteleccién de
que sea procedentes los medios de impugnacién interpuestos, entrar o

analizar el fondo de la controversia planteada.

En este sentido, tienen aplicacion analdégica al presente asunto, la

jurisprudencia y tesis aislada con niUmeros de identificaciéon respectivos P./J.
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40/2000'0 'y P. VI/2004", intitulaodas “DEMANDA DE AMPARO. DEBE
SER INTERPRETADA EN SuU INTEGRIDAD” y
“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO”.

Por tanto, en cumplimiento al contenido del articulo 105'2 del Cddigo
Procesal Civil, aplicado de manera supletoria al presente caso, en términos
del diverso numeral 318, pdrrafo segundo'3, del Cddigo Electoral y, con la
finalidad de satisfacer el principio de congruencia, que reza que debe de
existir exactitud entre lo pretendido y lo resuelto, se procede a realizar la
fijacion clara y precisa del acto reclamado, de tal manera que de la lectura
integra del escrito de demanda de los RAP, se advierte que el Partido actor
acudié a esta instancia jurisdiccional por conducto de su Representante

Propietario, a impugnar el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/269/2026, de

10 “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el
escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la infencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos vy los elementos que
lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administraciéon de
justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacidén clara y precisa del acto o actos reclomados
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo."”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
192097, Tomo XI, Abril de 2000, Pag: 32, Jurisprudencia (Comun).

11 “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO
El articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio
de garantios deberdn contener la fijacién clara y precisa de los actos reclomados, asi como la
apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacidon debe acudirse a
la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre
su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente,
por lo que los juzgadores de amparo deberdn armonizar, ademds, los datos que emanen del escrite
inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con Ia
totalidad de la informacidn del expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento
e infencionalidad de su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto
es, el juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados, deberd atender a lo que quiso decir el
guejoso y no Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se logra congruencia
entre lo pretendido y lo resuelto.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
181810, Tomo XIX, Abril de 2004, Pag: 225, Tesis Aislada (Comun).

12#ARTICULO 105.-Claridad, precisién, congruencia y exhaustividad de las sentencias. Las sentencias
deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las  contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito condenando o absolviendo al demandado,
y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate. Cuando estos hubieren
sido varios, se hard el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.”

13 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacion tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

Enjo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cddigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédige Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”
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fecha freinta y uno de agosto, mediante el cual, el Consejo Estatal, resolvié
lo relativo a la modificacién de documentos bdsicos y érganos de direccién

de dicho instituto politico.

Acuerdo impugnado, cuya existencia se tiene por acreditada mediante el
contenido de la documental publica’# consistentes en copia certificada del
acuverdo citado — incorporado como archivo digital en el disco compacto
que obra a foja ciento nueve (109)—, a la cual, se le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo establecido en los dispositivos 363, fraccidn |,
inciso a), numeral 515, y 364, pdrrafo segundo's, del Cddigo Electoral, asi
como a la aplicacidén analdgica de la tesis aislada nimero 1.10.P.33 K
(10a.)"”, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, de la voz “INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS

14 Documental publica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actla, con el nombres de archivos PDF
denominadoA-269-S-E-31-08-2026", en la carpeta nombrada *ACUERDO IMPEPA C-CEE-269-2026 v su
noftificacién”.

15 *Articulo 363. En materia electoral sélo serdn admitidas las siguientes pruebas:

|. Documentales pUblicas y privadas:

a) Serdn publicas:

[...]

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

e’ '

16 "Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn valorados por los organismos
electorales y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la légica, de la sana critica y de la
experiencia.

Las documentales pdblicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

[...]..."

17 “INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS
MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN
CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

De conformidad conlos articulos 75y 117 de la Ley de Amparo, se permite a la autoridad responsable
rendir su informe con justificacion en medios magnéticos; lo mismo ocurre cuando el dérgano
jurisdiccional, al recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la responsable, éstas sean
exhibidas por medios electrénicos, dpticos o magnéticos. Por lo que si bien la averiguacion previa de
la que emana el acuerdo impugnado, es conforme al sistema tradicional, lo cierto es que no por ello
se debe cerrar y Iimitar la posibilidad de que la auteridad responsable, al rendir su informe con
justificacion, o bien, remita las constancias de la indagatoria, éstas deban ser presentadas
fisicamente en copia certificada —es decir, en un documento escrito—, pues al ser parte del avance
tecnolégico y cientifico, pueden adoptarse medios electrénicos que prescindan el gasto innecesaric
de papel y eviten el exceso de volumen de tomos que sélo ocupan espacio, pues esos documentos
pueden ser consulfados en un disco versdtil digital (DVD) (que es el soporte fisico), lo cual tendrd
pleno valor probatorio siempre que esté certificado en cuanto a su autenticidad por la propia
autoridad ministerial (fe similar a la que se da respecto a documentos escritos), y para efectos del
juicio de amparo indirecto se desahogard por si mismo, al tener el cardcter de una prueba
documental.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2017816; Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo lll, pdgina 2381; Tipo: Tesis Aislada Materia (s):
Comun.
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ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES
TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN
CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.".

TERCERO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de la litis planteada en el presente asunto, este drgano
jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de
manera respectiva en los numerales 360 y 361 del Cddigo Electoral, ya sea
que éstas hayan sido esgrimidas por la autoridad responsable o que, en su
caso, sean advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Comicial; lo
anterior, toda vez que si se actuadlizara alguna de las hipdtesis normativas
que contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos
reclamados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos, razén por

la cual se estima que el andlisis de dicha circunstancia constituye una

cuestion de orden publico.

En relacion al tema, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado'®, de fecha diecisiete de septiembre, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC hizo valer la causal de improcedencia
prevista en el articulo 360, fraccién 1V, del Cédigo Electoral, toda vez que el
ciudadano Edwin Brito Brito, en su calidad de Representante Propietario del
Partido actor, estuvo presente en la sesidén extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, de fecha treinta y uno de agosto, al momento en
que se aprobd el acuerdo impugnado motivo por el cual quedd
automdticamente notificado en términos de lo que prevé el numeral 355 de

dicho ordenamiento.

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC alegd gue el RAP
resultaba extempordneo, dado que fue presentado ante dicho Instituto
once dias posteriores a la aprobacién del impugnado, por conducto de su

Representante propietario, ya que el plazo prejudicial de cuatro dias

18 Documento que obra de la fojas 43 a 86, en el Tomo Unico del expediente.
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establecido en el ordinal 328 del Cédigo Electoral, transcurrié del uno al

cuatro de septiembre del mes y ano en curso.

No obstando a lo anterior, que con fecha siete de septiembre, el IMPEPAC
hubiera noftificado al Partido actor el acuerdo impugnado, a través de la
ceédula de nofificacién por correo electrdnico registrado y proporcionado a
este organo comicial, ya que dicho instituto politico ya tenia pleno
conocimiento del contenido de dicho acuerdo, tal como se podia advertir
del contenido de la transcripcién de la versidén estenogrdfica de la sesidon
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, de fecha treinta y

uno de agosto.

Una vez expuesto lo anterior, cabe referir que el ordinal 325, primer pdrrafo!?,
del Codigo Electoral dispone, por un lado, que durante el proceso electoral
todas las horas y dias serdn hdbiles, por el otro, que los plazos se computardn
de momento a momento y, por Ultimo, que si dichos plazos estdn sefialados

por dias, se computardn de veinticuatro horas.

Por otra parte, el articulo 328, primer pdarrafo2, del Cdédigo Electoral
prescribe que los recursos de revisidn, apelacién, reconsideracion y el juicio
para la proteccidén de los derechos politico electorales del ciudadano,
deberdn interponerse dentro del término — rectius plazo— de cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se

hubiera nofificado el acto o resolucidn que se impugne.

Por otro lado, el ardbigo 319, fraccién I, inciso b)2!, del Céddigo Electoral se

desprende que durante el proceso electoral, procede el RAP para

17 “Articulo *325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se
computardn de momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas.
[l

2 "Articulo 328. Los recursos de revision, apelacion, reconsideracién vy juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, deberdn interponerse dentro del término de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se hubiera notificado
el acto o resolucion que se impugne.

e ooy

21 “Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacion:

[-.]

Il. Durante el proceso electoral:

[.-]

b) Recurso de apelaciéon para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revisién o contra
actos y resoluciones del Censejo Estatal, Distrital y Municipal, gue resolverd el Tribunal Electoral, y

10
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impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revisidon o contra actos
y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y Municipal, que resolverd este

érgano jurisdiccional.

Por Ultimo, el ardbigo 35522 del Cédigo Electoral, establece que se tendrd
por automdaticamente notificados a los partidos politicos de las resoluciones
que emitan en sus sesiones los organismos electorales, en que se encuentre

presente su representacion.

De lo dispuesto en los preceptos franscritos, se advierte lo siguiente:

* Las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia en que se practiquen y

podrdn ser realizadas por distintos medios.

* Las notificaciones automdticas se actualizan cuando el representante del

partido politico, codlicién o candidato independiente esté presente en la

sesion en la cual se emita el acto o resolucidon que le agravie.

En lo que respecta a ese tipo de comunicacién procesal, la Sala Superior,
en la jurisprudencia 19/200123, de rubro “NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ", establecié como elementos para su

actualizacién los siguientes:

[...]..."

22 "Articulo 355. Para los efectos de este Codigo, se tendrd por automdticamente notificados a los
partidos politicos de las resoluciones que emitan en sus sesiones los organismos electorales, en que se
encuentre presente su representacién.”

23 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afo
2002, pdginas 23 y 24, del tenor literal siguiente:

“NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ. - Tanto en la legislacién electoral federal
como en la mayoria de las legislaciones electorales estatales existe el precepto que establece que,
el partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesidn del érgano electoral que
actud o resolvié se enfenderd nofificado automdticamente del acto o resolucidn correspondiente,
para todos los efectos legales. Sin embargo, si se parte de la base de que nofificar implica hacer del
conocimiento el acto o resolucidn, emitidos por una autoridad, a un destinatario, es patente que no
basta la sola presencia del representante del partido para que se produzca tal clase de nofificacién,
sino que para que ésta se dé es necesario que, ademds de la presencia indicada, esté constatado
fehacientemente, que durante la sesidn se generd el acto o dictd la resolucidon correspondiente y
que, en razén del material adjunto a la convocatoria o al tratarse el asunto en la sesidn o por alguna
ofra causa, dicho representante tuvo a su alcance todos los elementos necesarios para quedar
enterado del contenido del acto o de la resolucién, asi como de los fundamentos y motivos que
sirvieron de base para su emision, pues sdlo asi el partido politico estard en aptitud de decidir
libremente, si aprovecha los beneficios que le reporta el acto o resolucién notificados, si admite los
perjuicios que le causen o, en su caso, si hace valer los medios de impugnacidn que la ley le confiere
para impedir o contfrarrestar esos perjuicios, con lo cual gueda colmada la finalidad perseguida con
la prdctica de una notificacion.

11
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1. La presencia del representante del partido en la sesién por virtud de la

cual se generd el acto o resolucion impugnado.

2. Que dicho representante hubiera tenido a su alcance todos los elementos
necesarios para quedar enterado del contenido del acto o de la resolucién,
asi como de los fundamentos y motivos que sirvieron de base para su

emision, en razén del material adjunto a la convocatoria correspondiente.

En otro senfido, en la jurisprudencia nimero 18/200924, emitida por la Sala
Superior, infitulada  “NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA
PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DiA
SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).” en la cual se
determind que cuando un instituto politico sea notificado de manera
automdtica, el plazo para impugnar una resolucién electoral empieza a
transcurrir a partir del dia siguiente a que tuvo verificativo aquella, aun
cuando exista una notificacion efectuada con posterioridad, pues ésta no
puede erigirse en una segunda oportunidad para controvertir la citada

resolucién.

* Los medios de impugnacion previstos en el Cédigo Electoral que guarden
relacion con los procesos electorales, deberdn interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucidn que se impugne.

24 “NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A
PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). De la interpretacion sistemdtica de los articulos 8, pérrafo 1, y 30
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que tos
partidos politicos nacionales que tengan representantes registrados ante los diversos Consejos del
Instituto Federal Electoral se entenderdn notificados en forma automdtica, siempre que dicho
representante se encuentre presente en la sesidn en que se emita la determinacion correspondiente
y que tenga a su alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado de su contenido. En
ese orden, se considera que a partir de ese momento el instituto politico toma conocimiento de
manera fehaciente de la determinacién adoptada y, por ende, al dia siguiente empieza a transcurrir
el plazo para suimpugnacion, aun cuando exista una notificacion efectuada con posterioridad, pues
ésta no puede erigirse en una segunda oportunidad para controvertir la citada resolucidon.”

visible enla Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 3, NUmerc 5, 2010, pdginas freinta y treinta y uno.
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e EI RAP serd procedente para impugnar los actos o resoluciones de los
organos del Instituto Estatal que no sean impugnables a través del recurso
de revisibn y que causen un perjuicio al partido politico, coalicion,
candidato independiente o agrupacién politica con registro, que teniendo

interés juridico lo promueva.

De lo expuesto, este Tribunal considera que el plazo para interponer el RAP
previsto en el Cdédigo Electoral, con independencia de que el acto
impugnado se encuentre relacionado o no con un proceso electoral, es de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese noftificado de

conformidad con la ley aplicable.

Una vez expuesto lo anterior, cabe referir que en el apartado segundo del
presente fallo, quedd acreditado, de conformidad con el contenido de la
copia certificada del acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/269/2026, mediante
el cual, el Consejo Estatal, resolvid lo relativo a la modificacidon de
documentos bdsicos y érganos de direccidn de dicho instituto politico, que
éste fue aprobado en la sesidn extraordinaria de dicho Consejo que tuvo

verificativo el dia treinta y uno de agosto.

Ahora bien, del contenido de la documental pUblica?s consistente en la
copia certificada de la transcripcién de versidon estenogrdfica de la sesién
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral el IMPEPAC, celebrada el dia
treinfa y uno de agosto — incorporada como archivo digital en el disco
compacto que obra a foja ciento nueve (109)—, a la cual, se le otorga valor

probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los dispositivos 363,

25 Documental publica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actla, con el nombres de archivos PDF
denominado "VERSION ESTENOGRAFICA ACTA DE SESION 31-AGOSTO-2026 (E) HIBRID", en la carpeta
nombrada “VERSION ESTENOGRAFICA ACTA DE SESION 31 AGOSTO 2026

13
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fraccion |, inciso a), numeral 5%, y 364, pdrrafo segundo?, del Cédigo
Electoral, se desprende que en dicha sesidn se encontraba presente el
representante del partido politico actor desde su inicio, lo que genera la
certeza de que el representante conocié de manera previa el contenido

del Acuerdo que fue aprobado en la misma.

Por otro lado, de dicha probanza también se advierte que el Maestro en
Derecho Adridn Montessoro Castillo, en su calidad de Consejero del
IMPEPAC, en una primera ronda de participaciones en relacién con el punto
del orden del dia tratado en dicha sesién, consistente en el andlisis vy
aprobacidon del proyecto de acuerdo, relativo a la modificaciéon de los
documentos bdsicos y érganos de direccién del Partido actor, después de
anunciar su conformidad con la propuesta que se sometidé a consideraciéon
del Consejo Estatal Electoral, propuso reforzar la propuesta y bdsicamente
la motivacién del proyecto, en lo relativo a la vdlida integracién y al quérum
del diverso consejo estatal del Partido actor, ya que a su parecer, existian
elementos dentro de los propios documentos remitidos por dicho instituto
politico, que le permitieron sostener con una mayor claridad la conclusidn

a la que arribd dicho proyecto.

Asi, sugirid que la determinacién del proyecto, no descansase Unica y
exclusivamente en el hecho de que de las doscientas cuarenta y tres
personas que aparecieron en la lista de asistencia de la asamblea que se
levdé a cabo el dia dieciocho de mayo, solo veinticuatro de ellas se
enconfraban previamente reconocidas en los registros del IMPEPAC como

infegrantes del consejo estatal del Partido actor.

26 “Articulo 363. En materia electoral sélo serén admitidas las siguientes pruebas:

l. Documentales publicas y privadas:

a) Serdn publicas:

[...]

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pUblica de acuerdo con Ia ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

[...].."

27 "Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn valorados por los organismos
electorales y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la légica, de la sana critica y de la
experiencia.

Las documentales pUblicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

[].n
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Derivado de ello, propuso que el proyecto se reforzara, ya que conforme a
éste, el Consejo Estatal del Partido actor se encontraba integrado por
ciento noventa personas y requeria la presencia de la mitad mds uno, para
poder sesionar validamente, esto es de noventa y seis personas al menos en
primera convocatoria, por lo cual la motivacion pudiera fortalecerse si se
reconstruia la secuencia de los propios actos que llevé a cabo dicho
instituto politico, porque ahif se encontraba a su parecer, la razén principal
por la que esas personas no podian ser utilizadas para integrar el qudrum,
ya que si se revisaba la convocatoria y el acta de la sesién del Comité
Ejecutivo Estatal, que se llevd a cabo el dia cuatro de mayo, advirtié que
dicho érgano analizdé propuestas de modificacidon a los documentos bdsicos
y adecuaciones relacionadas con las autoridades partidistas, sin embargo,
también determind que dada su trascendencia estatutaria y
organizacional, resultaba procedente someterlas a la consideracién y en su
caso, a la aprobacién del Consejo Estatal del Partido actor, preparando
para ello la documentacidn y la convocatoria correspondiente, lo que
significd, que en la propia documentacion que fue remitida por el instituto
politico, se apreciaba que dicho acto fue de naturaleza preparatoria,
respecto de las deferminaciones que posteriormente fueron sometidas al
organo superior, en la convocatoria para la asamblea extraordinaria que
tuvo lugar el dia dieciocho de mayo, en virtud de que primero se establecié
como punto del orden del dia, la declaracién del quérum del consejo

estatal y después, la ratificacidon de las personas delegadas y los comités

municipales.

Secuencia que, en su opinidn, resultd fundamental, porque antes de que el
Consejo Estatal, en su calidad de érgano superior del partido, pudiera
pronunciarse sobre la ratificacion de las nuevas personas y las nuevas
integraciones que propuso el Comité Ejecutivo Estatal, aquel érgano tuvo
que encontrarse vdlidamente instalado, lo cual constituyd un requisito
fundamental para la validez de cualquier determinaciéon que llevara a

cabo dicho Consejo, como érgano mdéximo del Partido actor.
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Por ello, el Consejero Electoral de referencia, propuso que dentro del
proyecto se desarrollara expresamente que las personas cuya
incorporacién al Consejo Estatal del Partido, todavia se encontraban sujetas
a la ratificacion prevista en el punto nUmero cuatro, no podian ser
computadas previaomente en el punto nimero 2, que fue el relativo a la
verificacion del quorum para completar este requisito de validez necesario,
respecto de la instalacidon del érgano que posteriormente debid
pronunciarse sobre esa ratificacién, ya que en términos sencillos, primero
debié adquirirse la calidad de integrante del érgano para poder ser
considerado dentro del quérum, por lo cual estimé que no pudo utilizarse
de manera anticipada la calidad de integrante para formar el quérum y
posteriormente, dentro de esa propia sesidn, ratificarse a si mismo o
perfeccionarse a través de su incorporacién para integrar el rgano, lo que
significod, que las personas propuestas por el Comité no pudieron ratificarse
a simismas ante el Consejo como integrantes, ya que esta era una cuestion
de estructura temporal y l6gica juridica, por lo cual considerd conveniente
que el proyecto precisara que la falta de quorum no derivé exclusivamente
de una cuestién registral porque el proyecto solo decia: "tengo 24
registradas ante este (sic) ante mis libros, pero el resto de personas no" y la

sugerencia era no solamente dejarlo ahi.

Ello, ya que la razdn sustantiva y lo que dicho Consejero propuso, fue que
se desarrollara el proyecto, en el sentido de que atendiendo a las
constancias que integran el expediente, no se acreditd que antes del
momento en el que debia declararse vdlidamente el Consejo Estatal el dia
dieciocho de mayo, las personas cuya ratificacién aun se encontraba
pendiente ya hubieran adquirido de manera definitiva la calidad
estatutaria necesaria para integrar dicho érgano, pudiendo utilizarse los
libros y registros del IMPEPAC, como un elemento adicional para corroborar
la infegracion previamente reconocida, pero a su juicio, no necesariamente

como la Unica premisa para arribar a la conclusidon del proyecto.

A continuacion, el Consejero de referencia, también sugirid incorporar un

andlisis dentro del proyecto, respecto del articulo sexto fransitorio de los

16
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Estatutos del Partido actor, porque ciertamente en la discusidon y debate
que hubo en la Comisidn, cierfamente hubiera podido invocarse dicho
precepto transitorio, para sostener que el Comité Ejecutivo Estatal contaba
con facultades para efectuar designaciones de los érganos partidistas, ya
que dicho articulo fransitorio, efectivamente, faculta a dicho Comité para
nombrar integrantes de las comisiones y demds érganos partidistas por un

periodo ordinario o hasta que el propio Consejo Estatal modificara dichas

encomiendas.

Sin embargo, el Consejero Adridn Montessoro Castillo consideré que no era
necesario resolver de manera categdrica para el asunto de origen, si dicha
disposicion transitoria continua o no produciendo efectos, ya que esta es
una disposicidn transitoria que se establecid justamente cuando el Partido
mutd de organizacién de la ciudadania a partido politico y precisamente,
como su nombre lo indica y por su propia naturaleza al ser transitoria, fungid
o sirvid para la designacién primaria de sus érganos partidistas, pero al dia
de la emisidn del acuerdo impugnado, ya no se estaba en presencia de
una aplicacién transitoria de dispositivo citado y, aun suponiendo para
efectos argumentativos, que el articulo sexto transitorio continuara siendo
aplicable y otforgara al Comité Ejecutivo, facultades para realizar
determinadas designaciones, a su parecer, ello no seria suficiente para
concluir que las personas propuestas hubieran adquirido definifivamente

esa calidad, antes de la asamblea que se realizd el dia dieciocho de mayo.

Esto, porgue la existencia de una facultad estatutaria, es decir, una a través
de cual pudiera designarlos, no equivalia necesariomente a que lo
estuvieran ejerciendo de manera definitiva, ya que en el caso concreto, los
propios actos partidistas muestran que las adecuaciones relacionadas con
delegados y con los Comités Municipales, fueron llevados a cabo
posteriormente al Consejo Estatal para su ratificacidén, por tanto, aldn bajo
la hipbtesis de aplicar el sexto fransitorio, a su parecer no pudieron atribuirse
anticipadamente a esas propuestas una eficacia definitiva, distinta de la
que los propios Organos partidistas les otorgaron al someterlos

posteriormente a ratificacion.
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Dicho en ofras palabras, el partido no pudo haber sostenido
simultdneamente que las personas ya eran integrantes definitivas antes de
la asamblea para efectos de formar el quérum y al mismo tiempo someter
su incorporacidon a ratificacion dentro del propio orden del dia de esa

asamblea.

Enseguida, al Consejero citado, también expuso que le parecia
conveniente proponer que en el proyecto se analizara de manera
diferenciada la integracién prevista en el articulo 28 de los Estatutos del
Partido actor, porque el Consejo Estatal no se integra genéricamente con
cualquier persona denominada delegada, ya que el propio ordenamiento
estatutario establece categorias especificas y particularmente, respecto
del numero de militantes por Municipio, equivalente al nUmero de
Regidurias, al establecer que estos serdn elegidos por el Consejo Municipal
en pleno de cada Municipio y esto fue fundamental, porque si una parte
de las personas que se pretendieron integrar el quorum correspondié a ese
segmento, por ende, para dicho Consejero era necesario verificar el acto
estatutario concreto, a través, estas personas adquirieron esa calidad,
porgue no bastaba Unicamente con una designacién proveniente de un
organo diverso, si los Estatutos establecen que esa calidad derivé de la

eleccion que se llevd a cabo a través de los Consejos Municipales.

Posteriormente, al finalizar la participacién del Consejero Adridn Montessoro
Castillo, la Consejera Presidenta del IMPEPAC, cedid el uso de la voz al
Licenciado Edwin Brito Brito, en calidad de Representante propietario del
Partido actor, manifesté que al igual que lo expuso ante en una sesién
previa de la Comisidon respectiva de dicho Instituto, que se estaba en
presencia de una confusion en cuanto a los términos y alcances de las
disposiciones estatutarias, en especial, la atinente a la validaciéon de los
integrantes del Consejo Estatal, ya que como bien lo hizo notar el Consejero
de marras, la cuestion tratada estaba relacionada con dos temas diversos,
por un lado, el referente a las modificaciones de los documentos bdsicos

del Partido actor y, por el otfro, el consistente en el nombramiento del
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personal, tanto politico como administrativo, que funge dentro de dicho

instituto politico.

En este orden de ideas, el Representante propietario del Partido actor adujo
que de acuerdo con las normas estatutarias del Partido actor, el Comité
Ejecutivo tenia la facultad para hacer la remocién de todos los agentes,
tanto administrativos como politicos y, sobre todo, advirtidé que el instituto
politico que representa se encontraba en una encrucijada donde no

podriamos llevar a cabo procesos municipales, porgue no tenian un consejo
municipal.

Posteriormente, manifesté que si bien es cierto que los Estatutos no
concedian al Comité Ejecutivo Estatal, la facultad directa para poder hacer
modificaciones a sus documentos bdsicos, sin embargo, se podria
argumentar que estas si fueron delegadas en la Ultima sesidn del Consejo
Estatal, lo cual, incluso fue validado en algin momento por la autoridad

responsable, lo relativo a este tipo de modificaciones.

Por Ultimo, el Representante propietario del Partido actor, concluyd que le
parecia contradictorio que si se discutiera si existia o no lo facultad uno de
nombrar o de delegar, cuando la autoridad responsable habia tenido por
validas las determinaciones que habian hecho en ese sentido, lo cual no
constituyé una mera cuestidon transitoria, sino de la delegacién de estas

facultades hecha de acuerdo con los estatutos al Comité Ejecutivo.

Derivado de lo anterior, solicitd de nueva cuenta a la autoridad
responsable, que no se aprobara el proyecto en los términos propuestos,
hasta que no se redlizara un andlisis puntual respecto de la libre
determinacion del Partido actor, ya que como bien lo expuso el Consejero
Adridn Montessoro Castillo, el asunto no solo versaba sobre la validacion del
qudérum, sino que se deberian examinar de manera exhaustiva, las
atribuciones especificas que tiene el Comité Ejecutivo, asi como la facultad
delegatoria con las que cuenta el Consejo Estatal y el impacto que esto

tuvo, sobre fodo, como bien lo manifesté la Consejera Presidenta, en
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visperas de entfrar a un proceso electoral en el que definitivamente dicho

instituto politico tenia planeado participar.

A continuacién, la Consejera Presidenta del IMPEPAC le concedid el uso de
la voz a la Consejera Mayte Casalez Campos, la cual expuso, que al igual
que lo manifestd en las diversas sesiones de Comision, de fechas veintiséis y
veintiocho de agosto, que su voto seria en contra respecto del proyecto del
acuerdo impugnado, ya que el argumento toral expuesto constituiria una
peticién de principio, ya que el Partido actor requeria que primero se le
validaron a los integrantes de sus consejos municipales (sic), para efecto de
despuées entrar al fondo de la cuestidbn consistente en las modificaciones

que pretende redlizar con sus Estatutos.

Enseguida, la Consejera aludida, expuso que el Partido actor estaria en una
encrucijada, como lo bien lo comentd el Representante propietario del
Partido actor, ya que la cuestion seria un asunto muy complejo de resolver,
aunado ademds a que se estaba en vispera de dar inicio al presente

proceso electoral.

Posteriormente, declaré que la de la voz, ya formaba parte de la
integracion de la autoridad responsable, que el dia diez de noviembre del
ano dos mil veintitrés, a través del acuerdo 334 de ese afo, tuvo por
aprobado la modificacién de los documentos bdsicos del Partido actor, lo
cual constituyd un aspecto frascedente, ya que en ese asunto, el érgano
intrapartidista que presentd las modificaciones fue el Comité Ejecutivo
Estatal, por lo cual advirtié que dichas modificaciones ni siquiera fueron

puestas a consideracion del Consejo Estatal de dicho instituto politico.

Después, la misma Consejera aludida, que posteriormente, el dia quince de
diciembre del ano dos mil veintitrés, a través del acuerdo nimero 436 de
esa anualidad, se presentd una peticion de modificacién o una
adecuacion de sus consejos municipales (sic), que es la hipdtesis mds
cercana a lo que el dia de hoy estamos analizando, en la que se
modificaron los relativos a los Municipios de Amacuzac, Emiliano Zapata,

Mazatepec, Tlaquiltenango, Tepoztldn y Xoxocotla, a través del Comité
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Ejecutivo Estatal, tal como el asunto materia de la propuesta de acuerdo

impugnado.

Enseguida, menciond que después se discutid el acuerdo nimero 113 del
ano dos mil veinticuatro, en el que la autoridad responsable tuvo por
cumplimentado unas adecuaciones a documentos bdsicos, la cual

también se hizo por conducto del Comité Ejecutivo Estatal y no por el

Consejo Estatal.

Por Ultimo, concluyd que a su consideracion lo que expuso con anterioridad
era sumamente relevante y ademds novedoso, y que en noviembre y
diciembre del afio dos mil veintitrés, y en febrero del afio dos mil
veinticuatro, se aprobaron tres proyectos de acuerdo, siendo el mds
trascendente el nUmero 436 del ano dos mil veintitrés, el que el Comité

Ejecutivo Estatal realizé las modificaciones de sus Consejos Municipales (sic)

de algunos Municipios.

En ese sentido, la propuesta de la de la voz, que se tuviera por cumplido el
requisito de procedibilidad del qudérum, para efecto de poder entrar al
fondo del estudio de la modificacion de los Estatutos; ello, con
independencia de si esta era vdlida o no, porque ese seria un andlisis que
hasta el momento no se ha llevado a cabo, por lo cual, para la Consejera
de referenciaq, lo procedente entrar al estudio de la cuestiéon de fondo, con
la finalidad de que no se viera paralizada la actividad del Partido actor con

miras al desarrollo del presente proceso electoral.

Una vez expuesto lo precedente, se considera que no opera la figura
procesal de la nofificacidn automdtica del acuerdo impugnado, ya que si
bien es cierto que el Representante propietario del Partido actor estuvo
presente en la sesidn en la que se este se emitié, sin embargo, se estima que
no tuvo a su alcance los elementos necesarios para quedar enterado de su
contenido y, por consiguiente, no se puede considerar que dicho instituto
politico tomd conocimiento de manera fehaciente de ia determinacién

adoptada, por lo que al dia siguiente empezd a transcurrir el plazo para su
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impugnacién, con independencia que dicho acuerdo se le hubiera

nofificado de manera posterior via correo electrénico.

Lo anterior, ya que por un lado, derivado de que el Consejero Adridn
Montessoro Castillo al emitir su opinién en relaciéon con el sentido del
proyecto de acuerdo puesto a consideracion de la autoridad responsable,
hizo la propuesta al mismo se le adicionaran diversos razonamientos, con la
finalidad de fortalecer la motivaciéon expuesta, en relacidén con cuestiones
atinentes a los alcances de la facultad delegatoria del Consejo Estatal, de
la interpretacion que debia darse al articulo sexto transitorio de los Estatutos,
en la naturaleza preparatoria de la convocatoria emitida por el Comité
Ejecutivo Estatal, con la finalidad de que la cuestion de la modificaciéon de
dicho ordenamiento estatutario la realizara el Consejo Estatal, entre otras,
por lo cual, se estima que resultaba necesario que dicho argumentos
estuvieran plasmados en el documento del acuerdo impugnado que fue
aprobado, para que el Partido actor pudiera preparar de manera eficaz la
impugnacion que en su momento presentaria ante este dérgano

jurisdiccional.

Por el otro, ya que la Consejera Mayte Casalez Campos, manifestd que
votaria en confra de la propuesta del proyecto, por las consideraciones
arriba expuestas, por lo cual era razonable que dicha Consejera emitiera un
voto particular con su postura definitiva, segin lo establecido en el articulo
39, primer pdrrafo?, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC — lo que en la especie no acontecié—, lo que
también hubiera abonado a que el Partido actor presentard argumentos

mads sdlidos al momento de interponer el presente medio impugnativo.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

El presente RAP satisface los requisitos establecidos por los articulos 323 y

329, fraccion |, del Codigo Electoral, de la siguiente manera:

2 "Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién tomada por la mayoria
podrd formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del sentido
del Acuerdo o Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

[.]..."
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4. 1. Forma. La demanda se presentd por escrito, haciéndose constar en el
libelo que la contiene, el nombres del Partido actor, asi como el nombre y
firma autégrafa del Representante Propietario que la interpuso; asimismo, se
identificé de manera respectiva el acuerdo impugnado vy la autoridad
responsable; por Ultimo, se mencionaron los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios, los preceptos presuntamente violados y las
pruebas —documentales, la presuncional en sus dos vertientes y la

instrumental de actuaciones— que se ofrecieron para acreditar dichas
cuestiones.

4. 2. Oportunidad. Del escrito original de las demandas del presente RAP, se
advierte que dicho medio impugnativo fue presentado dentro de plazo
prejudicial de cuatro dias hdbiles contemplado en el articulo 328, parrafo
primero??, del Cddigo Electoral, interpretado de manera sistemdtica de
conformidad con el diverso numeral 3253 —aplicado en sentido contrario—

del ordenamiento citado.

Lo anterior, ya que si por un lado, del contenido de la cédula de notificacidn
por correo electrénicod!, se advierte que el Maestro en Derecho Hiram
Valencia Martinez, en su calidad de Subdirector de Fortalecimiento y
Coordinacién Institucional adscrito a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
noftificd al Parfido actor el acuerdo impugnado el dia lunes siete de
septiembre y, por el otro, que el medio impugnativo fue interpuesto ante
dicho Instituto el dia viernes once del mes en cita, resulta evidente que la
demanda de marras fue interpuesta ante dicha autoridad dentro del plazo

prejudicial de referencia, ya que el plazo aludido empezd a surtirse a partir

22 “Articulo 328. Los recursos de revisién, apelacion, reconsideracion y juicio para la proteccidn de 10s
derechos politico electorales del ciudadano, deberdn interponerse dentro del término de cuatro

dias, contados a partir del dia siguiente a aguel que se tenga conocimiento o se hubiera notificado
el acto o resolucién que se impugne.

[..].."

30 “Articulo *325.

Durante los periodos no electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con
excepcidn de aquellos que sean de descanso obligatorio.

[...]..."

31 Documental pUblica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actia, con el nombre de archivo PDF

denominado "cédula de notificacién”, en la carpeta nombrada “ACUERDO IMPEPA C-CEE-249-2026
y su notificacién’.
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del dia martes ocho de septiembre y fenecid el dia en que el medio

impugnativo se presentd, es decir, el dia viernes once de septiembre.

4. 3. Personeria. En términos del numeral 32432 del Codigo Electoral, se tiene
al ciudadano Edwin Brito Brito, por reconocida la calidad de Representante
Propietario del Partido actor; circunstancia que quedd acreditada
mediante el contenido de la constancia de acreditacion original33, que la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC expidié a favor del ciudadano citado el
dia catorce de septiembre ademds de que el funcionario electoral de
referencia reconocié mediante su informe circunstanciado de fecha
diecisiete de septiembre, que dicho ciudadano detenta la calidad con la

gue se ostenta en el presente asunto.

4. 4. Legitimacién causal activa. El Partido actor se encuentra legitimado
para interponer el presente medio de impugnacién, por conducto de su
Representante Propietario atendiendo a que el articulo 323 del Cédigo

Electoral los faculta para tal menester.

4. 5. Interés juridico. Se safisface este requisito, pues el Partido actor tiene
interés juridico en combatir el acuerdo impugnado, ya que por medio de
éste se declararon como improcedentes las modificaciones a sus
documentos bdsicos, que se hicieron constar como aprobadas en la
asamblea extraordinaria de su Consejo Estatal, celebrada el dia dieciocho
de mayo, al no haberse acreditado el cumplimiento del procedimiento
estatutario para su vdlida aprobacién, en virtud de que no se acredité la
vdlida instalacién de dicho érgano por falta del quorum estatutariamente
requerido; derivado de lo cual, se le exhortd para que, en lo subsecuente,
atendiera en tiempo y forma los requerimientos que le fueran formulados

por la autoridad responsable.

32 Articulo 324. Para los efectos del precepto anterior, son representantes legitimos de los partidos
politicos:
. Los acreditados formalmente ante los organismos electorales del Estado;

[.].."

33 Documental publica que obra a foja
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4. 6. Definitividad. En relacién con los presentes medios de impugnacion, no
se encuentra contemplado algin ofro medio de impugnaciéon en el Codigo
Electoral o en los Reglamentos institucionales del IMPEPAC, que, en sede
administrativa o jurisdiccional, permita combatir el acto reclomado de
forma horizontal o vertical ya sea ante otfra autoridad de la misma jerarquia,

o anfe su superior jerdrquico, con una posibilidad de reformar o modificar el

contenido del mismo.
QUINTO. Contexto de la controversia planteada.

Con fecha treinfa y uno de agosto, se aprobd el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/269/2026, mediante el cual, el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, resolvid lo relativo a la modificacién de documentos bdsicos y

organos de direccidn de dicho instituto politico.

En dicho acuerdo, la autoridad responsable citada, razond en primer
término, que de la revisidn del Libro para el Registro de los Organos
Directivos de los Partidos Politicos a Nivel Estatal y Municipal, asi como lo
relativo a la pérdida de su registro, Volumen IV, que obra en los archivos del
IMPEPAC, advirti6 que el Consejo Estatal del Partido actor se encuentra
integrado por cinco personas integrantes del Comité Ejecutivo Estatal,
treinta y cuatro Presidentas y Presidentes de Comités Municipales y ciento
cincuenta y un personas militantes, correspondientes al niUmero de

Regidurias de los Municipios, de conformidad con lo establecido en el

articulo 28 de los Estatutos.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable expuso que el Consejo
Estatal del Partido actor se encontraba integrado por un total de ciento
noventa personas, por lo que, para que existiera el quorum minimo
requerido para sesionar, resultaba necesaria la presencia de noventa y seis

infegrantes, correspondiente al cincuenta por ciento mds uno (51%) de la

totalidad de sus in’regron’res;

Posteriormente, la autoridad responsable adujo que de la lista de asistencia

correspondiente a la sesidon extraordinaria del Consejo Estatal celebrada el
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dia dieciocho de mayo, presentada por el Partido actor, se advirtié que si
bien dicha lista se encontraba signada por doscientas cuarenta y tres
personas, sin embargo, de la revisién de los registros que obraban en los
archivos del IMPEPAC, Unicamente veinticuatro de estas, se encontraban

debidamente reconocidas como integrantes de dicho Consejo.

En consecuencia, aun cuando la lista de asistencia presentada por el
Partido actor contuvo un nimero de firmas superior al total de integrantes
que formalmente conforman su Consejo Estatal, lo cierto era que
Unicamente podian ser consideradas para efectos de la determinacién del
quorum, aquellas personas cuya calidad como integrantes de dicho

drgano se encuentre debidamente acreditada ante el IMPEPAC.

A continuacion, la autoridad responsable arguyd que respecto de la lista
de asistencia presentada por el Partido actor, en la cual se advirtieron
doscientas cuarenta y tres firmas, resultaba necesario precisar que la sola
firma de una persona en dicha lista acredita, en principio, su presencia fisica
en el lugar de celebracion de la asamblea, pero no demostraba por sf
misma que dicha persona contara con la calidad estatutaria de integrante
del Consejo Estatal del Partido actor, ni que tuviera derecho a participar en

la formacién del quorum.

Lo anterior, porque conforme a lo establecido en los articulos 26 y 28 de los
Estatutos, el quorum del Consejo Estatal debe integrarse con la presencia
del cincuenta por ciento mds uno (51%) de las personas que tengan la
calidad de integrantes de dicho érgano, de acuerdo con las categorias vy
procedimientos previstos en la propia normativa estatutaria, por lo que para
determinar si una persona podia ser computada para efectos del quorum,
no bastaba con que hubiera asistido o suscrito la lista correspondiente, sino
que era necesario que su calidad como integrante de dicho érgano

colegiado se encontrara previamente acreditada.

Ello, ya que la acreditacién de dicha calidad debia derivar de las
constancias que permitieran verificar que la persona fue incorporada al

érgano interpartidista respectivo conforme a los Estatutos, y que su
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designacion, eleccion o reconocimiento se encontraba perfeccionado y
vigente al momento en que debia verificarse el quérum, la cual, en el caso
concreto, realizé con base en los datos contenidos en el Libro para el
Registro de los Organos Directivos de los Partidos Politicos y en las demdas

constancias que obran en el expediente del Partido actor.

Obedeciendo dicha exigencia, en que el quorum constituye un
presupuesto previo para la vdlida instalacién del érgano colegiado, por lo
que la calidad de integrante debia existir y encontrarse acreditada antes
de la instalacién de la sesién, pues no resultaba juridicamente posible que
una persona adquiriera durante la misma asamblea o con posterioridad a
su inicio, la calidad necesaria para integrar el quérum que permitiera instalar

vdlidamente al érgano que habria de pronunciarse sobre su propia

incorporacion.

En ese sentido, las personas cuya incorporacidn, ratificacion o designaciéon
se encontraba pendiente de aprobacién por el propio Consejo Estatal no
podian ser computadas anticipadamente para alcanzar el qudrum
requerido, ya que al momento de su verificacion, todavia no contaban con

una calidad juridicamente consolidada como integrantes de dicho érgano.

Por tanto, la autoridad responsable coligidé que de las doscientas cuarenta
y fres personas que suscribieron la lista de asistencia, Unicamente podian ser
consideradas para efectos de conformaciéon del quorum, las veinticuatro
personas cuya calidad como integrantes del Consejo Estatal del Partido
actor, se encontraba previomente reconocida y acreditada en los registros

y constancias que obran en los archivos del IMPEPAC.

Por lo que las restantes doscientas diecinueve personas, aun cuando
hubieran estado materialmente presentes en la sesion y hubieran firmado la
lista de asistencia a ésta, no podian ser computadas para ese efecto, al no
haberse acreditado que contaran con la calidad estatutaria necesaria al

momento de la instalacion de la sesion.
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Derivado de lo anterior, la autoridad responsable concluyd que al ser
necesaria la presencia de noventa y seis infegrantes para satisfacer el
quorum de primera convocatoria y encontrarse acreditada Unicamente la
asistencia de veinticuatro personas con derecho a integrar el Consejo
Estatal, por ende, no se cumplid con el quorum estatutario necesario para
la vdlida instalacién de la asamblea extraordinaria celebrada el dia
dieciocho de mayo, por lo cual se tuvo por no cumplido con el quérum
minimo requerido por los Estatutos para la vdlida instalacidon y celebracién

de dicha asamblea.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia del quérum
estatutario necesario para la vdlida instalacion y funcionamiento del
Consejo Estatal, la autoridad responsable determind que resultaba
improcedente otorgar validez a los acuerdos adoptados durante dicha
sesion, toda vez que fueron emitidos por un érgano gue ho se encontraba
debidamente constituido para sesionar conforme a las disposiciones de sus

propios Estatutos.

Posteriormente, la autoridad responsable refirid, atendiendo a lo
establecido en la jurisprudencia nimero 3/2005, emitida por la Sala Superior,
de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS", que resultaba necesario
considerar que el cumplimiento de las disposiciones estatutarias relativas a
la infegracién, convocatoria y quorum de los érganos de direccion de los
partidos politicos constituye un elemento indispensable para garantizar su

funcionamiento democrdatico.

Ello, ya que en dicha jurisprudencia se establecia que para determinar los
elementos minimos que deben concurrir en un sistema democrdtico, deben
considerarse, enfre otros, la deliberacion y participacion de los ciudadanos,
en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que
respondan lo mds fielmente posible a la voluntad popular, asi como el
principio de igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso

respecto de otro.

28



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Asimismo, sefiald que la citada jurisprudencia establecia que, tratdndose
de los partidos politicos, entre los elementos minimos que deben contener
sus Estatutos, se encuentra que la asamblea u érgano equivalente, como
principal cenfro decisor del partido, debe contar con las formalidades
necesarias para su convocatoria, asi como con el quorum necesario para

que sesione vdlidamente.

Atendiendo a lo anterior, razoné que el quorum constituye una condicién
necesaria para la validaciéon de la celebracidn de las sesiones de los
organos partidistas, en razén de que permite garantizar que en los procesos
internos de foma de decisiones exista la participaciéon de quienes cuentan
con derecho a intervenir en ellos, conforme a las reglas previamente

establecidas en los Estatutos.

Por lo que al haberse establecido en los Estatutos, un quorum determinado
para la vdlida celebracidon de las sesiones del Consejo Estatal, su
cumplimiento resuitaba obligatorio, toda vez que constituyd un presupuesto
necesario para que dicho érgano pueda sesionar vdlidamente y ejercer las

atribuciones que estatutariamente le comresponden.

Por tanto, la verificacién del cumplimiento del quorum constituye un
aspecto previo y necesario para determinar la validez de la sesiéon v,

consecuentemente, de los acuerdos que en ella se hubieren adoptado.

En términos de lo anteriormente expuesto y fundado, la autoridad
responsable concluyd que resultaba improcedente llevar a cabo el andlisis
de fondo de los actos adoptados en la sesidn extraordinaria del Consejo
Estatal celebrada el dieciocho de mayo, consistente por un lado, en la
ratificaciéon de delegados y Comités Municipales, por el otro, en la
modificacidon de los documentos bdsicos de dicho instituto politico vy, por
Ultimo, en la modificacion de la integracién de su Comité Ejecutivo Estatal
y de sus Comisiones Operativas, toda vez que dicha sesién no cumplié con
los requisitos estatutarios indispensables para su vdlida instalacion vy

funcionamiento, particularmente el quérum exigido por los Estatutos.
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En consecuencia, se argumentd al no haberse acreditado la vdalida
instalaciéon del Consejo Estatal, los actos y determinaciones adoptados
durante dicha sesion carecian de validez juridica, al haber sido emitidos por
un érgano que no se encontraba debidamente constituido para sesionar y

ejercer las atribuciones que estatutariamente le corresponden.

Derivado de lo anterior, se determind que no resultaba procedente llevar a
cabo el andlisis, reconocimiento o registro de los actos y determinaciones
adoptados en la referida sesion extraordinaria del Consejo Estatal,
considerando que la validacién de la instalaciéon y funcionamiento de dicho
organo era indispensable para que sus determinaciones puedan surtir

efectos juridicos.

Enseguida, la autoridad responsable expuso que para una mejor
comprension de la cuestion que analizé, resultaba conveniente precisar
brevemente la secuencia de actos partidistas que dieron origen al asunto

primigenio.

En primer término, sefald que el dia cuatro de mayo, el Comité Ejecutivo
Estatal en la que determind convocar a una asamblea extraordinaria de su
Consejo Estatal, que se celebraria el dia dieciocho del mes citado, a efecto
de que dicho érgano deliberativo conociera y resolviera sobre cuestiones
relacionadas con la integracidon de sus érganos partidisitas, asi como

respecto de la ratificacidon de delegados y Comités Municipales.

Del propio proyecto se desprende que la actuaciéon del Comité Ejecutivo
Estatal fue entendida como preparatoria y de propuesta, al someter
posteriormente tales determinaciones a la consideracion del Consejo

Estatal.

Asi, en la convocatoria emitida para la asamblea del Consejo Estatal, de
fecha dieciocho de mayo, se establecid, entre ofros asuntos, como punto
segundo del orden del dia, la declaraciéon del quorum necesario para
instalar vdlidamente la sesidn y, posteriormente, como punto cuarto, la

ratificacion de delegados y Comités Municipales; asimismo, se incluyeron en
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puntos posteriores la aprobacién de modificaciones a los documentos

bdsicos, cambios en la integracién de érganos partidistas y la delegacién

de facultades.

A continuacién, se expuso que al celebrarse dicha Asamblea, el Partido

actor presentd una lista de asistencia con doscientas cuarenta y tres firmas.

A pesar de lo anterior, la autoridad responsable expuso que de la revision
practicada, se advirtié que Unicamente veinticuatro de esas personas
correspondian a integrantes previamente reconocidos del Consejo Estatal,
el cual, se encontraba conformado por ciento noventa personas y requeria

la presencia de noventa y seis integrantes para satisfacer el qudérum exigido

en primera convocatoria.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable sefald que la
particularidad del caso, radicaba en que una parte de las personas cuya
presencia se pretendia hacer valer para integrar el Consejo Estatal, se
encontraba precisamente comprendida dentro de las propuestas de
delegados y Comités Municipales, cuya ratificacidon seria sometida

posteriormente a consideracion del propio Consejo dentro de esa misma

Asamblea.

En consecuencia, la cuestion juridicamente relevante no consistia
Unicamente en determinar cudntas personas asistieron materialmente a la
sesion, sino en establecer quiénes contaban, al momento preciso en gque
debia verificarse el quorum, con la calidad estatutaria necesaria para
integrar el Consejo Estatal del Partido actor, es decir, debia en concreto
determinarse si las personas cuya incorporacién se encontraba todavia
pendiente de ratificacidén podian ser computadas antficipadamente para
alcanzar el qudérum indispensable para instalar vdlidamente al mismo

érgano que posteriormente habria de pronunciarse sobre esa ratificacion.

A partir de lo anterior, la autoridad responsable manifestd que debia tenerse
presente que el quorum constituye un presupuesto previo e indispensable

para la valida instalaciéon y funcionamiento de un érgano colegiado, por lo
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que por su propia naturaleza, debia encontrarse satisfecho antes de que el
organo pudiera deliberar o adoptar vdlidamente cualquier determinacion
y, por tanto, no constituyd una condicidén susceptible de integrarse,
completarse o subsanarse mediante actos que el propio érgano adoptara

con posterioridad a su pretendida instalacion.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable considerd necesario
descartar expresamente que el razonamiento desarrollado en el acuerdo
impugnado constituyera una peticidon de principio o un razonamiento
circular, ya que existiria una peticidon de principio, si dicha autoridad hubiera
partido como premisa, de aquella circunstancia que pretendiera
demostrar, esto es, si hubiera sostenido que determinadas personas no
podian integrar el Consejo Estatal porque la Asamblea del dieciocho de
mayo era invdlida y, posteriormente, se utilizara esa falta de integracién

para concluir que la propia Asamblea era invdlida por falta de quorum.

Posteriormente, la responsable negd que ese fuera el razonamiento del que
se partio para resolver el asunto de origen, dado que la premisa de la cual
partié fue distinta, previa e independiente de la conclusién relativa a la falta
de quorum, ya que ésta consistié en determinar, a partir de los Estatutos y
de los propios actos partidistas realizados con anterioridad a la referida
asamblea, cudl era la situacién juridica de las personas cuya presencia se
pretendié computar en el momento preciso en que debia verificarse dicho

quorum.

Por ello, la autoridad responsable argumenté que no se partia de la
invalidez de la asamblea del dieciocho de mayo, para negarles la calidad
de integrantes, sino que se debia examinar previamente si existia, antes de
su instalacién, un acto partidista definitivo y eficaz que les hubiera conferido
esa calidad, ya que solamente después de resolver dicha cuestidon resultaria
juridicamente posible determinar quiénes podian ser computados para
efectos del quérum y, a partir de ello, establecer si el Consejo Estatal quedd
o no vdlidamente instalado, ya que ello es precisamente el punto medular

a dilucidar.
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Resultando fundamental hacer dicha distincidon, ya que ello, segin la
autoridad responsable, evitaria cualquier razonamiento circular, pues la
conclusién relativa a la falta de quorum no constituiria la premisa para
desconocer la calidad de las personas asistentes; sino que, por el contrario,
fue la consecuencia de verificar previamente (a partir de los Estatutos y los
actos partidistas anteriores llevados a cabo) quiénes habian adqguirido

vdlidamente la calidad necesaria para integrar el érgano al momento de
su instalacion.

Bajo dicha metodologia, la autoridad responsable procedié a analizar qué
eficacia juridica fuvieron las actuaciones desarrolladas por el Comité

Ejecutivo Estatal el dia cuatro de mayo.

En primer término, expuso que de la documentacién aportada por el
Partido actor se advirtié que en dicha sesidn, se analizaron modificaciones
a documentos bdsicos y adecuaciones relacionadas con autoridades
partidistas, sin embargo, de la propia acta se desprendid que tales
actuaciones no fueron concebidas como determinaciones definitivas y
autosuficientes, sino como propuestas y adecuaciones que, atendiendo a
su trascendencia estatutaria y organizacional, serian sometidas

posteriormente a la consideracién y, en su caso, aprobacién del Consejo
Estatal.

Ello, ya que la propia documentaciéon partidista dio cuenta de que el
Comité Ejecutivo Estatal determind preparar la documentacién necesaria
para presentarla ante un Consejo Estatal extraordinario, por lo que su
actuacion revistid, respecto de tales cuestiones, un cardcter preparatorio

para la posterior decisidon del érgano partidista correspondiente.

Conclusion que, segun la autoridad responsable, se robustecid con la
convocatoria emitida para la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal
del dia dieciocho de mayo, pues del propio orden del dia se desprendi
que la declaracién del quérum constituyd un acto previo a la ratificacién

de delegados y Comités Municipales.
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Posteriormente, la autoridad responsable enuncid que la misma secuencia
se reprodujo en el acta de la sesidén respectiva, en la cual dichas propuestas

fueron posteriormente sometidas a la consideraciéon del Consejo Estatal.

De ahi que, las personas cuya incorporacién al Consejo Estatal se
encontraba todavia sujeta a ratificacién en un punto posterior del orden del
dia, no podian ser computadas anticipadamente para integrar el quérum

del propio drgano que habria de pronunciarse sobre esa ratificacién.

En este orden de ideas, la autoridad responsable concluyd que admitir una
conclusion diversa, implicaria atribuir eficacia anticipada a un acto que,
conforme a la propia secuencia procedimental establecida por el Partido

actor, todavia se enconfraba pendiente de perfeccionamiento.

En otras palabras, la autoridad responsable explicdé que para que una
persona pudiera ser fomada en consideracion en la determinacidon del
guorum, debid encontrarse previamente acreditado el hecho juridico que
le otorgabal la calidad estatutaria de integrante del Consejo Estatal, ya que
no resultaria juridicamente admisible computar primero a una persona
como integrante para alcanzar el nimero necesario para instalar
vdlidamente el érgano vy, posteriormente, ya instalado este mediante su
propia presencia, adoptar la determinacidon de la cual dependeria

precisamente la adquisiciéon o ratificaciéon de esa calidad.

Sin que lo anterior, supusiera desconocer que dentro de la vida interna de
los partidos politicos, puedan existir actos de designacion cuya ratificacion

posterior tenga Unicamente efectos confirmatorios.

Sin embargo, para que esa circunstancia pudiera incidir en la
determinacién del quorum seria indispensable acreditar la existencia de un
acto previo que, desde su emisién y con independencia de la ratificacion
posterior, hubiese producido juridicamente la incorporacién definitiva de las
personas respectivas al Consejo Estatal, lo cual no acontecidé en el caso
materia de andlisis, ya que por el contrario, los propios documentos

partidistas muestran que las modificaciones y adecuaciones fueron
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sometidas posteriormente a consideracion del Consejo Estatal y que la
rafificacion de delegados y Comités Municipales fue expresamente incluida

como asunto a resolver en la asamblea del dia dieciocho de mayo.

Posteriormente, la autoridad responsable razondé que tampoco hubiera
bastado la sola utilizacidon del término ‘“ratificacion” para conferir
refroactivamente a una propuesta o actuacién preparatoria una eficacia
juridica que no se desprende del acto originario, ya que la naturaleza y
efectos de un acto partidista deben determinarse a partir de su contenido,
del érgano que lo emitié, de la competencia efectivamente ejercida y de
los efectos que el propio partido le atribuyd, y no exclusivamente de la

denominacién empleada en una actuacidn posterior.

Por las mismas razones, la autoridad responsable expuso que el hecho de
que en la convocatoria se haya utilizado una expresidn que aludiera a
personas “ratificadas” por el Comité Ejecutivo Estatal, tampoco resultd
suficiente por si mismo, para demostrar que dichas personas ya habian

adquirido definitivamente la calidad de integrantes del Consejo Estatal del

Partido actor.

Esto debido a que la propia convocatoria sometid posteriormente la
ratificacién de delegados y Comités Municipales a consideracién del
Consejo Estatal, por lo que una expresidn descriptiva contenida en Ia
convocatoria no podia prevalecer sobre el contenido integral de los actos
partidistas ni sustituir la acreditacién del acto juridico mediante el cual

supuestamente se produjo, con cardcter definitivo, la incorporacion de esas

personas.

Lo anterior, aun en el supuesto de que la ratificacién pudiera producir
determinados efectos respecto del acto ratificado, tales efectos no podrian
utilizarse para reconstruir retroactivamente un presupuesto que debid haber
existido con anterioridad a la propia ratificacién, como lo es el quorum

requerido para instalar validamente al érgano ratificante.
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Sostener lo contrario, en opinién de la autoridad responsable, implicaria que
la decision adoptada por un érgano después de su instalacidn pudiera
refrotraerse  para crear la condicién juridica indispensable que

precisamente permitia instalarlo.

Por tanto, para la responsable, la eventual ratificacion posterior no hubiera
podido operar como mecanismo de convalidacién retroactiva de la falta
de quorum existente al momento de instalarse la sesidon, pues la
competencia del drgano para ratificar presupone, ldgica y juridicamente,

que dicho érgano se hubiese constituido vdlidamente con anterioridad.

Posteriormente, la autoridad responsable adujo que la conclusién anterior
tampoco derivé de considerar que la inscripcidn en los libros del IMPEPAC
tuviera por si misma y en todos los casos, naturaleza constitutiva de la

calidad partidista.

Lo anterior, ya que la razén sustantiva de la determinacién era distinta, pues
no se acreditd que antes de la instalacidon de la asamblea de fecha
dieciocho de mayo, las personas cuya presencia se pretendia computar
hubieran adquirido de manera definitiva la calidad estatutaria necesaria

para integrar el Consejo Estatal.

En ese contexto, los registros ante el IMPEPAC si bien constituyeron un
elemento objetivo adicional de corroboracién respecto de la integracion
partidista previamente reconocida, no fueron el Unico fundamento de la

presente determinacién.

De hecho, aun prescindiendo hipotéticamente de los libros de registro, la
conclusion respecto de las personas cuya incorporacién permanecié
pendiente de ratificacion seria la misma, pues derivé primordialmente de la
valoracién de los Estatutos y de los actos internos producidos por el propio

Partido actor con anterioridad a que tuviera verificativo la asambilea.

Por otra parte, la autoridad responsable afadié que el articulo 28 de los

Estatutos, no establecia que el Consejo Estatal pudiera integrarse
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indistintamente por cualguier persona a la que internamente se atribuya la

denominacion de “delegada.

Por el contrario, dicha disposiciéon establece categorias especificas de
integrantes, tales como: personas integrantes del Comité Ejecutivo Estatal;
Presidencias de los Comités Municipales; determinado niumero de militantes
por Municipio igual al nUmero de Regidores correspondiente, quienes
deberdn ser elegidos por el Consejo Municipal en pleno, asi como las demads

categorias expresamente previstas en la propia norma.

En consecuencia, la autoridad responsable concluyd respecto de las
personas que pretendieran ser computadas dentro del segmento
correspondiente a militantes municipales, no bastaria la sola existencia de
una determinacién proveniente del Comité Ejecutivo Estatal, sino que
tendria que encontrarse acreditado el acto estatutariamente previsto para
adquirir esa calidad, esto es, su eleccidn por el correspondiente Consejo

Municipal en pleno, lo que tampoco se puede demostrar de las constancias

del expediente.

Esto, ya que la sola denominacién utilizada por el Partido actor respecto de
una persona no pudo sustituir el cumplimiento del procedimiento estatutario
establecido para adquirir la calidad juridica que permite integrar el Consejo

Estatal y participar en la conformacién de su qudrum.

Por otra parte, la autoridad responsable advirtid que el articulo sexto
transitorio de los Estatutos establece una facultad en favor del Comité
Ejecutivo Estatal para redlizar determinadas designaciones respecto de

comisiones y demdas érganos partidistas.

Sin embargo, la autoridad responsable, razond que, aun suponiendo, sin
conceder, que dicha disposicion hubiera continuado desplegando efectos
juridicos al momento de los acontecimientos analizados y que su dmbito
material hubiera comprendido las designaciones de que se trata (ain

después de seis anos de haberse creado Morelos Progresa como instituto
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politico local), ello tampoco hubiera sido suficiente para modificar la

conclusidn alcanzada.

Lo anterior, porque la existencia abstracta de una atribucién estatutaria y
su ejercicio concreto con efectos definitivos constituyen cuestiones distintas,
dado que la eventual competencia del Comité Ejecutivo Estatal para
realizar determinadas designaciones no permite presumir que cualquier
propuesta, adecuacion o relaciéon de personas emanada de dicho érgano

hubiese producido, por ese solo hecho, efectos definitivos e inmediatos.

En este orden de ideas, la autoridad responsable expuso en relacién con el
caso materia de andlisis, que los propios documentos partidistas mostraron
gue las adecuaciones correspondientes fueron sometidas posteriormente a

consideracion y eventual ratificacién del Consejo Estatal.

En consecuencia, la autoridad responsable argumenté que aun bajo la
hipbtesis mds favorable al Partido actor respecto del alcance del articulo
sexto transitorio, no resultaria juridicamente vdlido atribuir a las actuaciones
del dia cuatro de mayo, una eficacia definitiva distinta de aquella que el
propio partido les otorgd al sujetarlas a una decision posterior del Consejo

Estatal.

Dicho de ofra forma, no resultaba juridicamente congruente sostener, para
efectos de conformar el quérum, que determinadas personas ya
ostentaban definitivamente la calidad de integrantes del Consejo Estatal
antes del dia dieciocho de mayo y, simultdneamente, sostener que su
incorporacién requeria ser ratificada por ese mismo érgano dentro de la
sesion cuya instalacién dependia precisamente de computarlas como

integrantes.

Por idénticas razones, la autoridad responsable advirtid que la eventual
existencia de una delegacién previa de facultades del Consejo Estatal al
Comité Ejecutivo Estatal tampoco hubiera bastado, por si misma, para
modificar la conclusidn anterior, puesto que de conformidad con los

Estatutos, el Consejo Estatal tiene atribuciones para delegar al Comité
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Ejecutivo Estatal las atribuciones que le corresponden; sin embargo, la
existencia, contenido, alcance temporal y vigencia de una delegacion

concreta deben encontrarse debidamente acreditados mediante el acto

partidista del cual derive.

Por tanto, la autoridad responsable coligid, que no era suficiente la sola
referencia posterior a la existencia de facultades previamente delegadas,
sino que resultaba necesario identificar la sesién en que dicha delegacién
fue adoptada, verificar que el érgano se encontrd validamente constituido,
conocer el confenido especifico del acuerdo, las facultades efectivamente
delegadas y su vigencia al momento de los actos materia de andlisis, ya
que de la documentacién examinada no se advirtié un acto previo que
hubiera permitido atribuir de manera automética al Comité Ejecutivo Estatal
la totalidad de los efectos que el partido pretende derivar de las

actuaciones realizadas el cuatro de mayo.

Asimismo, a consideraciéon de la autoridad responsable, una eventual
delegacion del Consejo Estatal tampoco hubiera podido extenderse a

atribuciones que los propios Estatutos confieren expresamente a érganos
distintos.

En particular, respecto de las personas militantes por Municipio que integran
el Consejo Estatal en nUmero equivalente al de Regidurias, el articulo 28 de
los Estatutos dispone que su eleccidon corresponde al Consejo Municipal en
pleno, por tanto, el Consejo Estatal Unicamente podria delegar facultades
que juridicamente le pertenecieran, pero no aquellas que la normativa

interna atribuye expresamente a un érgano partidista diverso.

Aunado a lo anferior, la autoridad responsable destacd que la
interpretacién que sostuvo no generd una imposibilidad material o juridica
para la renovacién de los drganos internos del partido politico, ya que en
los propios Estatutos se prevé expresamente cudl es el procedimiento que
debid seguirse cuando el Consejo Estatal no alcanzara el quérum necesario

en primera convocatoria.
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En este sentido, la autoridad responsable sefiald que el articulo 26 de los
Estatutos establece que, ante la ausencia del cincuenta por ciento mds uno
requerido en primera convocatoria, deberd emitirse una segunda
convocatoria y, si tampoco en ésta se alcanzara la presencia minima
exigida, podrd realizarse una tercera convocatoria bajo las condiciones
previstas en la propia norma partidista, por lo que solomente en esta tercera
convocatoria podria tenerse por acreditado el quérum con quienes se
presenten, siempre que su nUmero no sea inferior al veinticinco por ciento
(25%) del qudrum exigido en primera convocatoria; lo anterior, ademads de
que, la norma fija expresamente la temporalidad que debe mediar entre

las convocatorias sucesivas.

Atendiendo a lo anterior, si el quérum requerido en primera convocatoria
ascendia a noventa y seis integrantes, entonces el veinticinco por ciento
(25%) de dicho nUmero corresponde a veinticuatro personas, lo cual en
opinion de la responsable, demostraba que el propio orden estatutario
contfiene un mecanismo especifico para superar una eventual insuficiencia
de asistencia y permitir que el érgano pudiera posteriormente adoptar Ias

determinaciones necesarias para renovar vdlidamente su integracion.

No obstante, la circunstancia de que veinticuatro personas pudieran
eventualmente satisfacer el umbral previsto para una tercera convocatoria
no convalidd ni dotd de validez a la Asamblea celebrada el dia dieciocho
de mayo, ya que la reduccién del quérum prevista estatutariaomente no
opera de manera automdtica por el solo hecho de encontrarse presentes
veinticuatro integrantes, sino Unicamente como consecuencia de haberse
agotado previamente, en el orden establecido por los propios Estatutos,
una primera y una segunda convocatoria sin alcanzarse el qudrum
correspondiente, y de haberse emitido posteriormente una tercera
convocatoria bajo las condiciones temporales y formales expresamente

previstas.

En consecuencia, la autoridad responsable explicd que el umbral reducido

establecido para la tercera convocatoria constituye una regla excepcional
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cuya actualizaciéon dependia del cumplimiento previo de los presupuestos
estatutarios que la hacian procedente, por lo que no podia trasladarse,
aplicarse refroactivamente ni utilizarse para convalidar una sesiéon

celebrada en primera convocatoria.

Dicho de ofra forma, el hecho de que los Estatutos prevean la posibilidad
de que, en una tercera convocatoria, el érgano pueda sesionar con un
nomero reducido de integrantes no constituye una regla alternativa de

qudérum, ni una via para subsanar su falta en primera o segunda

convocatoria.

Por el contrario, se traté de la consecuencia juridica de un procedimiento
sucesivo cuya observancia constituye un presupuesto indispensable para la
aplicaciéon de ese umbral reducido, mdxime cuando la propia norma
estatutaria exigia el agotamiento previo de las convocatorias anteriores y

establece una temporalidad especifica entre una vy oftra.

Por tanto, ante la ausencia del quérum necesario en primera convocatoria,
la autoridad responsable concluyd que la solucidn estatutaria no consistia
en computar anficipadamente como integrantes a personas cuya
incorporaciéon se encontraba pendiente de ratificacién, sino en declarar la
falta de quérum y acudir a las reglas sucesivas previstas para segunda y, en
sU caso, fercera convocatoria, lo cual, hubiera resultado congruente con Ia
propia finalidad del requisito de quérum, pues este Ultimo no constituye una
formalidad susceptible de subsanarse a partir del resultado posterior de las
votaciones, sino que en realidad constituye un presupuesto indispensable

para que exista una deliberaciéon vdlidamente atribuible al érgano

colegiado.

Por ello, la aprobacién undnime de los asuntos por las personas presentes
tampoco pudo convalidar una deficiencia originaria en la integracién del
érgano, puesto que la mayoria o unanimidad de quienes concurren
Unicamente puede producir efectos juridicos cuando el drgano se

encuentra vdlidamente constituido para deliberar, esto es, cuando hay

qudrum.
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De esta forma, la secuencia juridica aplicable al caso eran en opinién de la
autoridad responsable, la siguiente: (i) primero, debidé determinarse quiénes
ostentan vdlidamente la calidad de integrantes del Consejo Estatal; (i)
segundo, debid verificarse que concurrieran en el nimero exigido por los
Estatutos; (iii) tercero, Unicamente satisfecho ese presupuesto pudo
declararse vdlidamente instalado el érgano; vy (iv) cuarto, sélo a partir de
ese momento podian adoptarse acuerdos sobre ratificacion de nuevas
personas integrantes, modificaciéon de documentos bdsicos, renovacidn de

organos partidistas o delegacién de facultades.

En este sentido, invertir dicha secuencia supondria permitir que un acto
todavia pendiente de aprobacién produjera anticipadamente los efectos
necesarios para crear las condiciones juridicas de su propia aprobacién, lo
cual resultaria incompatible con las reglas estatutarias de integracién y

funcionamiento de los érganos colegiados.

Por tanto, la autoridad responsable concluyd que las personas cuya
incorporacion se encontraba pendiente de ratificacién en la asamblea que
tuvo lugar el dia dieciocho de mayo, no pudieron ser consideradas para
determinar el quérum previo requerido para la vdlida instalacién de dicha
asamblea, al no haberse acreditado que hubiesen adquirido con
anterioridad y de manera definitiva la calidad estatutaria de integrantes del

Consejo Estatal del Partido actor.

En consecuencia, al haber sido necesaria la presencia de cuando menos
noventa y seis integrantes y enconfrarse acreditada Unicamente la
asistencia de veinticuatro personas con calidad previamente reconocida,
no se satisfizo el quérum exigido en primera convocatoria, sin que las
deferminaciones adoptadas posteriormente durante esa misma sesion

pudieran subsanar retroactivamente esa insuficiencia.

Por tanto, la consecuencia juridica de dicha circunstancia consistid en
reconocer que el Consejo Estatal del Partido actor, no quedd vdlidamente
instalado el dia dieciocho de mayo y, por ende, carecié de aptitud juridica

para producir vdlidamente las determinaciones adoptadas con
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posterioridad durante esa sesién, entre ellas la ratificacion de delegados y
Comités Municipales, la aprobacién de modificaciones a los documentos
bdasicos, la modificacién de la integracién del Comité Ejecutivo Estatal y de

otros érganos partidistas, asi como la delegacién de facultades que, en su

caso, hubiese sido acordada.

A continuacién, la auforidad responsable precisé que la conclusién
alcanzada no constituyd un  pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad o legalidad material del contenido de las
modificaciones propuestas a los documentos bdsicos, ni implicd determinar
que el Partido actor se encontré impedido, en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion, para modificar su normativa interna, estructura, érganos,

denominacién o demds elementos de su organizacion.

En este orden de ideas, la determinacién de la autoridad responsable
obedecid exclusivamente a una cuestion 1dgica y juridicamente anterior, la
gque se hizo consistir en la falta de acreditacién de la vdlida integracién e

instalacion del érgano partidista al que se atribuye la aprobacién de dichas

modificaciones.

Por consiguiente, al no haber existido una determinacidon vdlidamente
adoptada por el érgano estatutariamente competente, no se actualizd el
presupuesto necesario para que la autoridad responsable procediera a
practicar el examen material de constitucionalidad y legalidad de las

modificaciones propuestas.

En ese sentido, laimprocedencia determinada por la autoridad responsable
no derivd del contenido, extensidon o frascendencia de las modificaciones
pretendidas, sino del incumplimiento del procedimiento interno

indispensable para la formacién vdlida de la voluntad partidista que debia

sustentar su aprobacién.

Por Ultimo, la autoridad responsable mencioné que mediante los acuerdos
con numeros respectivos IMPEPAC/CEE/334/2023, IMPEPAC/CEE/436/2023
IMPEPAC/CEE/113/2024, aprobd la modificacién de documentos bdsicos y
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plasmada en la tabla que se inserta enseguida:

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

designacion de érganos internos del Partido actor, atendiendo al andlisis

Acvuerdo Fecha Documento Organo y forma de
aprobado aprobacién
IMPEPAC/CEE/334/2023 10 de Lineamientos El  Comité Ejecutivo
noviembre | para la Estatal modificé los
de 2023 inclusién  de Lineamientos en
género, ejercicio de la
personas atribucién  estatutaria
indigenas vy | prevista en el articulo 32,
grupos fraccién XV, de los
vulnerables Estatutos, relativa a
en la establecer los
postulacién reglamentos U
de ordenamientos
candidaturas | estatales que rijan el
por parte del | rumbo del Partido. Al
partido fratarse de
Morelos Lineamientos y no de
Progresa documentos  bdsicos,
para las | no se requirid la
elecciones aprobacion del Consejo
de 2024 Estatal en los mismos
términos que para la
modificacion  de los
Estatutos, el Programa
de Accidn o la
Declaracion de
Principios, por lo que se
frata de distintos
supuestos.
IMPEPAC/CEE/113/2024 27 de Modificacion Cabe precisar que a
febrerode | a sus | diferencia del acuerdo
2024 estatutos y a | IMPEPAC/CEE/113/2024

los
Lineamientos
para la
inclusion  de
género,
personas
indigenas vy
grupos
vulnerables
en la
postulacién
de
candidaturas
por parte del

partido continuacion se

Morelos advierte: [...]

Progresa 5.- Bl secretario electoral

para las | del comité ejecutivo

elecciones estatal toma la palabra

de 2024 para exponer las que en
este momento no se
cuenta con las
condiciones para

con el presente, en la
propia documentacion
presentada por el
Partido Politico,
derivado del acta de
reunién  del comité
ejecutivo  estatal  del
partido Morelos
Progresa celebrada el
dia 05 de enero de 2024
se desprende que se
realizé facultad
delegada por el
Consejo Estatal, como a
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nombrar comités
municipales en  los
municipios que refiere el
requerimiento  por lo
cual se solicitard al
Impepac que dichos
movimientos  puedan
ser readlizados de forma
posterior al proceso
electoral, en caso de

contar con las
condiciones antes de
dicho piazo se
procederd en
consecuencia. En
cuanto a las
adecuaciones a

nuestros  documentos
bdsicos, como fueron
descritos en el punto
anterior, asi como el
requerimiento

pendiente del acuerdo
IMPEPAC/CEE/334/2023,
ambos enviados como
materiales anexos a la
convocatoria a la
presente asamblea. Los
proyectos de
modificacion  a  los
documentos bdsicos

son somefidos a
discusion y
posteriormente a
votacién, siendo estos
aprobados por

unanimidad de  los
presentes, dadas las
facultades
extraordinarias
encomendadas por el
consejo estatal y se
aprueba también que
dichas modificaciones
sean presentadas para
dar cabal cumplimiento
al  requerimiento  del
Impepac, lo anterior se
presenta como anexos
de la presente acta.

[...]

Mientras que en este
caso, el Comité no
asume dicha facultad,
tal como consta en el
acta de sesidbn del
Comité de fecha 04 de
mayo, se desprende
que las  decisiones
tomadas por el Comité
quedaban supeditadas
al Consejo Estatal

45



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1,

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

De la tabla anterior, la autoridad responsable desprendié que el Partido
actor aprobd a través de asamblea extraordinaria del Comité Ejecutivo
Estatal, la modificacién a documentos, sin que se advirtiera que las
decisiones quedaran supeditadas a un pronunciamiento del Consejo
Estatal, por lo que en ese momento la autoridad responsable pudo realizar

el andlisis de fondo de las modificaciones aprobadas.

A continuacién, la autoridad responsable menciond que en el acuerdo
numero IMPEPAC/CEE/436/2023, el Comité Ejecutivo Estatal, fue quien
propuso las modificaciones, las cuales fueron aprobadas por el Consejo
Estatal del Partido actor, el cual acreditdé el quérum necesario para

instalarse vdlidamente.

Declaracion
de  Principios
del Partido

Designaciones
de integrantes

Acverdo Fecha Documento Cémo se aprobaron las
basico modificaciones
aprobado
IMPEPAC/CEE/436/2023 15 de | Estatutos, En dicho acuerdo se aprobd la
diciembre | Programa  de | modificacion de los documentos
2023 Accidn Y | bésicos del partido a través del

Consejo Estatal el cual cumplié con
los requisitos minimos para  su
celebracién, en Asamblea
Extraordinaria del 16 de octubre de
2023.

de los Comités
Municipales de
Amacuzac,
Emiliano
Zapata,
Mazatepec,
Tlaquiltenango,
Tepoztlan y
Xoxocotla

Por lo anterior, la autoridad responsable concluyd que no existié una
contradiccién entre las determinaciones adoptadas por dicha autoridad en
los acuerdos previamente referidos y o resuelto en el acuerdo impugnado,
toda vez que se tratd de supuestos juridicos distintos, en los que se aplicaron
pardmetros diversos, atendiendo a las circunstancias juridicas que se han
precisado en las tablas, por lo que el presente acuerdo ateniendo a una
revision integral de circunstancias diferentes en que el propio partido
establecié el realizar las modificaciones

procedimiento  para

correspondientes.
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En consecuencia, la determinaciéon adoptada en el acuerdo impugnado
no implicé un cambio de criterio ni un pronunciamiento contrario a lo
resuelto previamente por el IMPEPAC, ya que derivé de la aplicacién de las
mismas reglas de competencia y de funcionamiento estatutario a una
situacidn factica distinta, en la que no se acreditd la vdlida instalacion del

organo encargado de aprobar las modificaciones.

Atendiendo a todas las consideraciones expuestas con antelaciéon, la
autoridad responsable determind la improcedencia a las modificaciones
redlizadas a los documentos bdsicos del Partido actor, derivado de que no
se acreditd su vdlida aprobacién por su Consejo Estatal, identificando de
manera general el alcance de las reformas a los documentos bdsicos y a la
infegracion de los érganos internos, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad
o legalidad de su contenido, toda vez que el propio proyecto determina

que no procede redlizar su andlisis de fondo.

Asimismo, la autoridad responsable decreté la improcedencia de la
desighacidn de sus &érganos internos readlizada mediante asamblea

extraordinaria del Consejo Estatal de fecha dieciocho de mayo.

Por Ultimo, se declard que el Partido actor no dio cumplimiento total a los

requerimientos formulados por la Direccién Ejecutiva de Organizacion vy

Partidos Politicos.
SEXTO. Fijacién y orden de estudio de los agravios.

El Representante Propietario del Partido actor en primer término, solicité la
aplicacién del control de convencionalidad a favor de su representado, ya
que segun aquel, le corresponde a los impartidores de justicia en materia
electoral determinar si una norma o una autoridad en aplicacién de la
misma violenta, algun derecho humano consagrado en las disposiciones de
cardcter internacional, pues los estdndares internacionales de

convencionalidad y progresividad, se encuentran tutelados por el articulo

1° de la Constitucion General.
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En este orden de ideas, el Representante Propietario del Partido actor
manifesté que existe un control difuso de convencionalidad que debe
realizarse por los jueces nacionales de los estados que han aceptado la

jurisdiccion de la Corte Internacional de Derechos Humanos.

Conftrol, que es una manifestacién nueva de la constitucionalizacion del
derecho internacional, el cual consiste en el deber que tienen los jueces
nacionales de realizar el andlisis de compatibilidad de las normas internas
aplicadas a un caso concreto, con las disposiciones plasmadas en los
tratados internacionales y en la jurisprudencia emitida por la Corte

Intferamericana.

Por ello, el juzgador ademds de ser aplicador de la ley nacional, tiene la
obligacién de realizar una interpretaciéon convencional, es decir, confrontar
las leyes que se aplicardn a un caso concreto con la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y analizar si son compatibles Ias
primeras, respecto de las segundas, para verificar que una ley, reglamento
o acto de autoridad se ajuste a las normas, los principios y las obligaciones

de la propia Convencién.

Derivado de lo anterior, el Representante Propietario del Partido actor
solicité a este Tribunal Electoral que ejerciera un contfrol de
convencionalidad, cuya aplicacién constituye una obligacién de los
organos jurisdiccionales en materia electoral, y se fraduce en un
mecanismo por excelencia en la bUsqueda del respeto de los derechos de

afiliacién frente a la actuaciéon arbitraria y dolosa de las autoridades.

Posteriormente, el Representante Propietario del Partido actor solicitd a este
organo jurisdiccional que readlizara una interpretacién de las normas
previamente referidas en un senfido amplio, lo que implica que se
interpretara el orden juridico a la luz y conforme con los derechos humanos
establecidos en la Constitucidon General y en los tratados internacionales en
los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo, en todo tiempo, a

las personas la proteccion mds amplia y si fuera el caso se inaplique
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cualquier disposicion procedimental que atente en contra del gjercicio del

derecho constitucional de afiliacién.

A continuacién, sehald que en México, el derecho constitucional de
afiliacién politica es el derecho de toda persona ciudadana a asociarse
individual y libremente para participar en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, incluyendo la facultad de dfiliarse o no dfiliarse a un

partido politico, permanecer en él y separarse lioremente.

Lo anterior, toda vez que el articulo 99 constitucional, pdrrafo sexto, dispone
que, sin perjuicio de lo dispuesto por el arficulo 105 de la misma Constituciéon
General, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
podrdn resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral
conftrarias al texto constitucional y la Sala Superior, también ha ejercido un
control de convencionadlidad con sentido interpretativo en el que ha
tomado en cuenta normas intfernacionales relevantes, con la consecuente

proteccidn de derechos politico-electorales.

Dicho control constitucional y convencional estd regido por los principios
rectores pro homine, de progresividad, de interpretacién conforme, de
armonizacion de normas y finaimente de inaplicacion de una norma

considerada inconstitucional e inconvencional.

A continuacion, el Representante Propietario del Partido actor indicé que
Inclusive, la Sala Superior también ha reconocido a los tribunales electorales
locales como érganos judiciales obligados para practicar el control difuso
de constitucionalidad y convencionalidad, lo cual es consecuencia de una
interpretacién que podemos identificar como conjunta o integrada, entre
la Corte Interamericana (sentencia condenatoria en el caso Radilla) y la
Suprema Corte de Justicia de México (al recibir esa sentencia

interamericana en expediente 912/2010).

Asi, los fribunales electorales tienen abierta la posibilidad de emplear la
técnica de la interpretacién conforme, o bien, ejercer su potestad de

inaplicar una norma al caso concreto si consideran que ésta contradice la
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Constitucion o fratados internacionales de los que México es parte, pues
como los drganos jurisdiccionales locales son competentes para realizar el

confrol difuso.

Por lo manifestado, el Representante propietario del Partido actor solicita
que los agravios cuya materia impugnativa se precisardn en los numerales
siguientes del presente apartado, sean estudiados por este Tribunal bajo un
control convencional y constitucional, pues dichas herramientas son
cenfrales para el perfeccionamiento de la justicia electoral en términos de
proteccion efectiva de los derechos politicos y constituye una clave de
correccion en nuestros sistemas procesales y sustantivos de derechos
humanos, en un proceso permanente de internacionalizacién que es un

imperativo de la justicia electoral mexicana.
Posteriormente, el Partido actor esgrimid los siguientes agravios:

1. Violacién al derecho fundamental de dfiliaciéon, ya que la autoridad
responsable no permitié el ejercicio efectivo de este derecho fundamental
de las y los asistentes a la asamblea celebrada el dia dieciocho de mayo,
al haber cuestionado el quérum alcanzado por doscientos diecinueve
militantes, cuando el arficulo 26 de los Estatutos establece que una
asamblea se puede celebrar y estar dotada de validez siempre que el
numero no sed inferior en una tercera convocatoria al veinticinco por ciento
(25%) del quorum exigido en primera convocatoria, siendo que la propia
autoridad responsable en el acuerdo impugnado, reconocié que la
asamblea alcanzd este umbral minimo con la presencia de integrantes
previamente reconocidos, siendo ademds que ante la ratificacion de las y
los integrantes posterior, se rebasd también el quérum de noventa vy seis

integrantes.

En este orden de ideas, en opinién del Representante propietario del Partido
actor debié haber maximizado . el derecho de dfiiacién y de
autoorganizacién partidista, con lo cual hubiera debido de vdlidar la
asamblea extraordinario del Consejo Estatal que tuvo verificativo el dia

dieciocho de mayo.
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2. Que el acuerdo impugnado estuvo motivado y fundado de manera
insuficiente, ya que la autoridad responsable no desarrolld de forma
suficiente y verificable todos los elementos necesarios para llegar a la
conclusion consistente en que no existid una delegacién previa y concreta
de facultades que el Consejo Estatal del Partido actor hubiera hecho en
favor de su Comité Ejecutivo Estatal, para poder modificar sus érganos
partidistas, con la finalidad de pudiera integrarse el quorum necesario para
poder modificar sus documentos bdsicos, ya que no analizé de manera
exhaustiva el contenido del texto estatutario vigente, el acto de delegacidén
invocado, el dérgano que lo aprobd, su convocatoria y qudrum, las
facultades transferidas, sus destinatarios, vigencia, posible revocacion vy

relacién con cada designacion.

Lo anterior, atendiendo a que el articulo 28, fraccion X, de los Estatutos,
dispone que el Consejo Estatal del Partido actor podia delegar con total
validez el conjunto de sus atribuciones a su Comité Ejecutivo Estatal entre

sesiones de aquel y que esa delegacion sdlo puede revocarse mediante el

pleno del Consejo Estatal.

Por lo que, si bien es cierto que la mera existencia de dicho precepto no
probaba por si mismo una delegacién concreta de la facultad para
modificar los documentos bdsicos del Consejo Estatal del Partido actor a su
Comité Ejecutivo Estatal, sin embargo, el mismo si obligaba a la autoridad
responsable a analizar las actas, convocatorias, lista de delegados y demds
constancias, con el objeto de determinar si el acto delegatorio tuvo

realmente verificativo.

3. Que el acuverdo impugnado estuvo insuficientemente fundado vy
motivado, ya que la autoridad responsable no explicd por qué la Unica
consecuencia posible era excluir en bloque las actuaciones y personas

relacionadas con el Comité Ejecutivo Estatal.

En este orden de ideas, derivado de que el principio de autoorganizacion
de los partidos politicos no impide que la autoridad responsable, revisara la

competencia estatutaria y quérum de presencia con la finalidad de
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determinar si el Consejo Estatal quedd debidamente integrado, en la
asamblea exfraordinaria celebrada el dia dieciocho de mayo, sin embargo,
si dicha autoridad hubiera practicado una interpretacién diferenciada, se
hubieran podido preservar los actos no afectados sin  validar

automaticamente los que correspondieran a un érgano distinto.

4. Que a pesar de que la autoridad responsable identificd la existencia de
una reunion del Comité Ejecutivo Estatal de fecha cuatro de mayo, una lista
de delegados, asi como de documentacién de integrantes de Comités
Municipales y el acta de la sesidon extraordinaria del Consejo Estatal de
diversa fecha dieciocho del mes citado, sin embargo, dicha autoridad fue
omisa en realizar un andlisis probatorio individualizado de la legitimacién de
los asistentes a la Ultima sesién citada, parta determinar la legal instalacion
del quorum de asistencia, lo cual impidié al Partido actor conocer las
razones por las cuales cada persona o categoria fue excluida y priva al

recurrente de una defensa eficaz.

5. Que el acuerdo impugnado estuvo indebidamente fundado y motivado,
ya que la autoridad responsable debid tener por legalmente integrado el
quorum de presencia del Consejo Estatal, respecto de la asamblea
extraordinaria que tuvo verificativo el dia dieciocho de mayo, ya que si bien
es cierto, que el articulo 28 de los Estatutos dispone que los militantes por
Municipio que integran el Consejo Estatal en ndmero equivalente al de
Regidurias deben ser elegidos por el Consejo Municipal en pleno, sin
embargo, el diverso ordinal 32, fraccidn V, de dicho ordenamiento
estatutario, también le concede dicha atribucién al Comité Ejecutivo
Estatal, ya que lo faculta para designar a los integrantes de las instancias

politicas y administrativas del Partido actor.

6. Que la autoridad responsable debid de haber justiciado, mediante una
motivacién suficiente, el cambio de criterio del que se valié para negarle
efectos ala delegacion hecha por el Consejo Estatal del Partido actor a su
Comité Ejecutivo Estatal, en relacién con la integracién de sus érganos

partidistas, ya que en los acuerdos previos con nUmeros de identificacion
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respectiva IMPEPAC/CEE/113/2024 y IMPEPAC/CEE/138/2025, aprobd este

tipo de delegacién de funciones entre érganos partidistas.

Ello, ya que la autoridad responsable estaba imposibilitada para cambiar
una interpretacion previa sin razones juridicas para ello, debe expresar esas
razones, identificar la norma aplicable, explicar la modificacion
interpretativa vy justificar por qué el nuevo criterio es compatible con la
certeza y la seguridad juridica. En este caso debia confrontar el texto
vigente del Estatuto, la clausula de delegacién, el articulo 28 sobre eleccidn
municipal, el artficulo sexto transitorio invocado en el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/269/2026 y las constancias de mayo de 2026, sin convertir una

observacion de acuerdos anteriores en una presuncion definitiva contra

todas las designaciones.

Ahora bien, enrelacién con el orden en que deben de estudiarse la materia
impugnativa de los agravios planteados por la parte actora, cabe referir,
atendiendo a la aplicacion analégica tanto de la jurisprudencia nUmero
l.40.A. J/8334, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS
FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.”, como del

3¢ “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN,
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.

La solucion sustancial de los conflictos, en concordancia con los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias de amparo, contenidos en los articulos 77 y 78 de la ley de la
materia, obliga al juzgador a anaiizar, en primer lugar, los conceptos de violacidn que puedan
determinar la concesién de la proteccidén federal con un efecto mds amplio al que pudiese tener
una violacién formal. Por ofra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
jurisprudencia en el sentido de que el estudio de los conceptos de violacidon que determinen la
concesién del amparo directo debe atender al principio de mayor beneficio (tesis P./J. 3/2005 visible
en la pdgina 5, Tomo XX|, correspondiente al mes de febrero de 2005, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES."). En ese tenor, se estima que en los juicios de amparo indirecto deben analizarse los conceptos
de violacién relacionados con el fondo del asunto con preferencia a los formales, o bien, estudiarse
en primer término los que pudiesen otorgar un  mayor beneficio al quejoso.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 1664369; Tomo XXXII, Julio de 2010, pdgina 1745; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s}: Comuan.
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diverso criterio jurisprudencial nimero XVI.10.A.T. J/935, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito, de la voz “CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZICAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)", que este organo
jurisdiccional tiene la obligacién procesal de analizar, en primer lugar, los
conceptos de violacién que puedan beneficiarle con un efecto més amplio

al que pudiese tener una violacién formal.

Lo anterior, ya que de conformidad con la rafio decidendi de la

jurisprudencia nUmero 2a./J. 16/2021 (11a.)3¢, emitida por la Segunda Sala

35 “CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUICAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

El articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticion de justicia, la cual se
encuentra encaminada a asegurar que las autoridades -drganos judiciales o materiaimente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los
principios que consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion
de los fribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito
dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben
observarse en el dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien
es cierto que en la citada ley no existe una disposicion expresa que establezca el orden en que
deben andlizarse los conceptos de anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacion
en que descansa la pretension anulatoria del actor, y preferentemente de los crientados a declarar
la nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que de resultar fundados se producird
un mayor beneficio juridico para el actor, pues se eliminardn en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la justicia y, en particular,
el principio de completitud que ésta encierra.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
166717, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pag: 1275, Jurisprudencia{Administratival).

36 “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN
PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y
CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en el cual alegd que los articulos 91 y 92
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative que prevén la resolucién del recurso de revisidn
en sede administrativa, son contrarios al mandato previsto en el tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que ho contemplan que se privilegie la
resolucion de fondo del asunto sobre los formalismos procedimentales. La Jueza de Distrito que
conocié del asunto considerd que la disposicién constitucional de referencia contiene una regla que
confiere poder a la autoridad legislativa, mas no un derecho subjetivo pUblico a favor de la personaq,
lo cualimplica que hasta en tanto no se ejerza esa atribucién por parte del Congreso de la Unidn, a
fin de adecuar las normas legales al texto del articulo 17 de la propia Constitucion, las situaciones
juridicas imperantes en materia de resolucion de recurso de revisién en sede administrativa no debian
cambiar,
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de la SCJN, de rubro “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL
ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES
JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE
LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)."”, asi como
con el criterio orientador contenido en la tesis aislada nUmero (IV Regidén)

20.13 K (100.)%, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que a la
entrada en vigor de la adicién al arficulo 17, tercer pdrrafo, contenida en el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Coftidiana {Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia
Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 15 de septiembre de 2017, todas las autoridades judiciales y aquelias con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais deben privilegiar la resolucién de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales, siempre y cuando no se afecte la
igualdad entre las partes. Lo anterior, con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacion: Del andlisis de la reforma constitucional mencionada, se advierte que el Constituyente
Permanente consideré que, para hacer frente a la problemdtica consistente en la "cultura
procesalista”, la cual genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan
cuestiones formales y se deje de lado el fondo vy, por tanto, sin resolver la controversia efectivamente
planteada, debia adicionarse al articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar,
por encima de aspectos formales, la resolucion de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige
tfambién un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el despacho de los asuntos no
se opte por la resolucidn més sencilla o rdpida, sino por el estudio que clausure efectivamente la
controversiay la aplicacién del derecho sustancial. Ademds, se precisd que la incorporacion explicita
de tal principio en la Constitucidon General pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel
nacional, es decir, que todas las autoridades judiciales y con atfribuciones matericimente
jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su imperio, pero mds alld de su obligatoriedad,
reconozcan la razdn y principio moral que subyacen a la adicion al articulo 17 constitucional. Por lo
anterior, esta Sala concluye que a la entrada en vigor de la referida adicion, todas las autoridades
jurisdiccionales deben privilegiar la resolucién de los conflictos sometidos o su potestad, con
independencia de que las hormas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente dicha
cuestién, puesto que del andlisis teleoldgico de la reforma constitucional, se desprende la intencidn
relativa a que este principio adicionado apoyara todo el sistema de justicia nacional para que las
autoridades privilegiaran una resolucion de fondo sobre la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccion
innecesarios y dilatorios de la imparticion de justicia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2023741; Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo Il , p&gina 1754; Tipo: Jurisprudencic;
Materia (s): Constitucional.

37 "PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE
FONDO DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE
AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO PROCESO U OTROS DERECHOS.

Durante mucho tiempo fue motivo de critica para los tribunales de amparo que las sentencias
protectoras se concedieran por aspectos formales o procedimentales y no por temas de fondo; lo
cual motivé que mediante la expedicidon de la nueva Ley de Amparo (publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de abril de dos mil trece), se estableciera en su articulo 189 que los érganos
jurisdiccionales de amparo procederian al estudio de los conceptos de violacidn atendiendo a su
prelacién légica, pero priviegiando en todo momento el principio de mayor beneficio; y fue en ese
contexto que por reforma al precepto 17 de la Constitucién General de la Republica publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2017, se adiciond a dicho dispositivo un
tercer pdrrafo, en el que se puntualizd "Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso U otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
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Centro Auxiliar de-la Cuarta Regién, de la voz “PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE
FONDO DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A
AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL
DEBIDO PROCESO U OTROS DERECHOS.", todas las autoridades judiciales y
aquellas con afribuciones materiaimente jurisdiccionales del pais,
atendiendo al derecho fundamental de acceso a la justicia contemplado
en el arficulo 17 constitucional, deben privilegiar la resolucién de fondo de
los conflictos sometidos a su potestad sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad entre las
partes. Lo anterior, con independencia de que las normas que rigen sus

procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

En esta tesitura, primero se analizard lo referente a la solicitud de aplicacion
de control de convencionalidad hecha por el Partido actor, ya que de
conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia nGmero 1a./J.
24/2012 (9a.)38, proferida por la Primera Sala de la SCJIN, de rubro “PRINCIPIO

autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”. Por
tanto, acorde con esa aspiracion social y en estricto acatamiento a los articulos citados, en los juicios
© en los procedimientos relativos, todas las autoridades deben privilegiar la solucidn del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, con la Unica limitante de que no se afecte la igualdad de Ias
partes, el debido proceso u ofros derechos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2016171; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I, pdgina 1524; Tipo: Jurisprudencic; Materia
(s): Constitucional, Comun.

38 "PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN MATERIA PENAL. EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
QUE PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO QUE CONTIENE EL DELITO POR EL QUE SE
CONDENO AL QUEJOSO ES PREFERENTE A LOS QUE IMPUGNAN CUESTIONES DE LEGALIDAD.

De la jurisprudencia emitida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, febrero de 2005, pdagina
5, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.", se advierte que los tribunales
colegiados de circuito deben analizar en su integridad los conceptos de violacién expresados por el
guejoso para determinar, en su caso, cudl de ellos puede otorgarle un mayor beneficio en el supuesto
de gue se le conceda la proteccién constitucional, para lo cual es indispensable que en la resolucién
respectiva se plasmen las razones por las que se llegd a tal determinacidn. Sin embargo dicha regla,
lejos de constituir un pardmetro absoluto de aplicacion mecdnica, implica que dichos érganos
ejerzan libre y responsablemente la jurisdiccidon de control constitucional que les ha sido
encomendada, procurando resolver las cuestiones que otorguen un mayor beneficio al gobernado.
En ese sentido, si en los conceptos de violacién se plantea la inconstitucionalidad del articulo que
contiene el delito por el que se condend al quejoso, es indudable que, en atencién a los efectos de
la concesion de las sentencias en los juicios de amparo -salvo que se hicieran valer cuestiones de
legalidad que tuvieran como consecuencia la concesién de un amparo en forma lisa y llana-, aquél
constituye el aspecto que mayor beneficio podria otorgar al quejoso, y, por ende, su estudio es
preferente a los que impugnan cuestiones de legalidad que, por ejemplo, Unicamente pudieran dar
lugar a reponer el procedimiento por violaciones formales. Lo anterior es evidente aun cuando se
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DE MAYOR BENEFICIO EN MATERIA PENAL. EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION QUE PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO QUE
CONTIENE EL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL QUEJOSO ES PREFERENTE A
LOS QUE IMPUGNAN CUESTIONES DE LEGALIDAD."”, los agravios en que se
plantee la inconstitucionalidad de alguna disposicién, es de estudio
preferente a aquellos conceptos de violacidon en que se aleguen cuestiones
de legalidad, ya que en caso de que se declaran aquellos como fundados,

traerian aparejado como consecuencia, que se declarara la nulidad lisa y

llano del acto reclamado.

Posteriormente, se analizard el concepto de violacién relativo a que la
autoridad responsable contravino el derecho de dfiliacion de los militantes
del Partido actor, que asistieron a la asamblea extraordinaria del Consejo
Estatal del Partido actor, que tuvo verificativo el dia dieciocho de mayo, ya
que si se declara fundado tendria como consecuencia gue se revocara de

forma lisa y llana el acuerdo impugnado.

Por Ultimo, este Tribunal analizard los agravios en el orden en los que los
esgrimié el Representante propietario del Partido actor, ya que todos
constituyen violaciones de cardcter formal, debido a que la autoridad
responsable fue omisa o motivd de manera insuficiente el acuerdo
impugnhado, en lo referente a cuestiones relacionadas con la facultad
delegatoria con la que cuenta el Consejo Estatal del Partido actor, con el
andlisis individuadlizado de la legitimacién estatutaria de los militantes
asistentes a la asamblea extraordinaria de dicho Consejo, que se llevd a
cabo el dia dieciocho de mayo, con la finalidad de determinar si dicho
organo de deliberacién quedd legalmente integrado, entre otras alegadas

por dicho Representante.

SEPTIMO. Materia impugnativa.

llegue a desestimar el planteamiento de inconstitucionalidad del precepto respective ya que, en
todo caso, el fribunal colegiado de circuito debe exponer las razones por las cuales considera que
la proteccién constitucional que otorga es la de mayor beneficio para el quejoso.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Epoca: Décima Epoca; Registro

digital: 159896; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, pdgina 356; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.
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De la lectura de la demanda de los presentes RAP, se advierte que Ia
pretension del Partido actor es que sea revocado el acuerdo impugnado,
en virtud de que, segin las alegaciones hechas por su Representante
propietario, dicho acuerdo contraviene el principio constitucional de
autoorganizacion de los partidos politicos, asi como el derecho
fundamental de afiliacion de los militantes de dicho instituto politico, y la

garantia de fundamentacién y motivacion.

La causa de pedir del Partido actor, se funda en que la autoridad
responsable contravino el principio constitucional, el derecho fundamental
y la garantia citados, en virtud de que el acuerdo impugnado estuvo
fundado y motivado de manera insuficiente, no ya que se expuso de
manera exhaustiva consideraciones relacionadas con la facultad del
Consejo Estatal para delegar al Comité Ejecutivo Estatal su atribucion para
modificar sus documentos bdsicos, ni se hizo un andlisis individualizado de la
legitimacién estatutaria de los militantes asistentes a la asamblea

extraordinaria de fecha dieciocho de mayo, entre otras.

Razdn por la cudl, la litis del presente asunto, se constrifie en determinar si el

acverdo impugnado debe ser confirmado, o debe revocarse el mismo.
7. 1. Marco normativo y jurisprudencial.
7. 1. 1. Facultad auto normativa de los partidos politicos.

La Sala Superior, en la ejecutoria’® de fecha dieciséis de noviembre del afo
dos mil veintidds, dictada en autos de los juicios ciudadanos federales
radicados con el nUmero de expediente SUP-JDC-1302/2022 y acumulados,
establecié que el articulo 41, Base [, pdrrafo tercero, de la Constitucién
General, reconoce el principio constitucional de autoorganizacion y

autodeterminacién de los partidos politicos.

39 Consultable en la liga electrénica:
htfps://www.te.gob.mx/sentenciasHIML/convertir/expediente/SUP-JDC-1302-
2022# ftnref25.
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Segun dicha Sala, los partidos politicos cuentan con proteccién institucional
gue salvaguarda su vida interna. Dicha proteccién se respalda en los
principios de autodeterminacién y autoorganizacion;, a su vez, estos
garantizan que los partidos politicos determinen aspectos esenciales de su
vida interna. Todo ello siempre y cuando se respete el marco constitfucional

y legal.

En este orden de ideas, la Sala Superior ha considerado que las autoridades
electorales deben respetar la vida interna de los partidos politicos en la
toma de sus decisiones y que la conservacidon de la libertad de decisidon
politica y el derecho a la autoorganizaciéon partidaria deberd  ser

considerada por las autoridades electorales al resolver las impugnaciones

relativas a ese tipo de asuntos4o,

El principio de autoorganizacidon y autodeterminaciéon de los partidos
politicos implica el derecho de gobernarse internamente en los términos
que se ajuste a la ideologia e intereses politicos, siempre que sea acorde

con los principios de orden democrdtico, aspectos que se deben establecer

en su normativa interna4!.

Asimismo, también como principio de base constitucional, consiste en la
facultad auto normativa de establecer su propio régimen regulador de

organizacion al interior de su estructura.

Ahora bien, se dispone en el articulo 34, pdarrafo 2, inciso a), de la Ley de

Partidos, son asuntos internos de los partidos politicos la elaboracion y

modificacion de sus documentos bdsicos.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 25, pdrrafo 1, inciso 1), de la
citada ley, es deber de los partidos politicos de comunicar INE o a los
organismos publicos locales electorales cualquier modificacién a sus

documentos bdsicos (entre los cuales se encuentra su Estatuto), dentro de

40 SUP-JDC-833/2015.
41 Resulta ilustrativa la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-281/2018.
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los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo

correspondiente por el partido politico.

Asi, la validez a las reformas a sus documentos bdsicos, aprobadas por los
partidos, estd condicionada a la revisidn de su constitucionalidad vy
legalidad a cargo de las autoridades electorales, esto es, el INE tratdndose
de partidos politicos nacionales o, en su caso, los institutos electorales de las

enfidades federativas, tfratdndose de partidos politicos locales.

En términos de lo previsto en la Ley de Partidos, los partidos politicos
nacionales cuentan con diez dias, posteriores a la aprobaciéon de las
reformas a sus documentos bdsicos para remitirlas al INE, cuyo Consejo
General tendrd un plazo que no debe exceder de treinta dias naturales
para emitir la resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones, previéndose que las mismas surten efecto, de ser el caso,

hasta que se emite tal resolucion.

Asi, de conformidad con la Ley de Partidos, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos bdsicos de los
partidos politicos, entre los que se encuentran los estatutos, el Consejo
General del INE atenderd al derecho de los partidos para dictar las normas
y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo

con sus fines.

Asi, una vez verificado el cumplimiento al procedimiento estatutario para la
aprobacion de la reforma a los documentos bdsicos de los partidos
politicos, conforme al reglamento sobre las modificaciones a éstos, la
Direccidn Ejecutiva analizard que se apegue a las normas legales y
estatutarias aplicables. En caso de ser asi, se hard del conocimiento del
partido politico y se procederd a su inscripcién en el libro de registro

respectivo. De lo contrario, se informard de ello al partido politico.

Finalmente, se establece que los documentos bdsicos de los partidos surtirdn
sus efectos a partir de su registro en el libro que al efecto lleve la Direcciéon

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.
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Por su parte, el arficulo 18 del Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Bdsicos, Registro de integrantes de érganos directivos y
cambio de domiciio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los Consejos del INE
contempla que las modificaciones a los documentos bdsicos que se
aprueben en la sesidn correspondiente del Partido Politico o Agrupacion

Politica surtirdn efectos hasta que el Consejo General declare su

procedencia constitucional y legal.

Por lo que hace a las modificaciones a los Estatutos de un Partido Politico
aprobadas por el Consejo General, éstas surtirdn efectos al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en su caso, en fecha
diversa dispuesta por la norma estatutaria, siempre que ésta sea posterior a

la referida publicacién.

En ese tenor, el pronunciamiento respecto a la constitucionalidad vy
legalidad de cualquier modificacién por minima que sea corresponde a
dicho Instituto y sélo hasta que exista ese pronunciamiento las

modificaciones podrdn entrar en vigor.

En el dmbito local, el articulo noveno42 de los Lineamientos dispone que,
con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento estatutario y
analizar la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas por los partidos politicos locales, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, remitird a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos de dicho Instituto, el escrito y sus anexos, para que ésta lleve a cabo

el proceso correspondiente.

Por ofra parte, el ordinal décimo séptimo43 de los Lineamientos establece

que una vez desahogado el Ultimo requerimiento, la Direccidn Ejecutiva de

42 “"Noveno
Con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento estatutario y andlizar Ia procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas por los PPL, la Secretaria Ejecutiva, remitird

a la DEQyPP, el escrito y sus anexos, para que ésta lleve a cabo el proceso correspondiente.
43 "Décimo séptimo
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Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC, deberd elaborar en un plazo
de cinco dias naturales el proyecto de dictamen sobre el cumplimiento
estatutario y la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los documentos bdsicos, el cual serd sometido a consideracién de la
Comisidon a fin de que ésta en auxilio de la autoridad responsable realice la
revisibn con el apoyo de la Direccién Juridica y a su vez, lo someta a

consideracion de la responsable.

Por Ultimo, el ardbigo décimo octavo44 de los Lineamientos prescribe que
las modificaciones a los documentos Bdsicos de los partidos politicos locales
surtirdn efectos hasta que la autoridad responsable declare la procedencia

constitucional y legal de las mismas.
7. 1. 2. Derecho de dfiliacién en materia politico-electoral.

Sobre el particular, es necesario dejar sentado que la Sala Superior, en la
ejecutoria*® de fecha treinta de enero del aino dos mil uno, dictada en autos
del juicio electoral federal nUmero SUP-JDC-128/2001 — la cual integra una
de las fres las ejecutorias que dieron origen a la jurisprudencia nimero
24/20024, emitida por dicho érgano jurisdiccional, de rubro “DERECHO DE

Una vez desahogado el Ultimo requerimiento, la DEOYPP deberd elaborar en un plozo de cinco dias
naturales el Proyecto de Dictamen sobre el cumplimiento estatutario y la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los documentos bdsicos, el cual serd sometido a consideracion de la
Comision a fin de que ésta en auxilio del Consejo Estatal realice la revisién con el apoyo de laDJy a
su vez, lo someta a consideracién del Consejo Estatal.”

44 “Décimo octavo

Las modificaciones a los Documentos Bdsicos de los PPL surtirdn efectos hasta que el Consejo Estatal
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.”

45 Consultable en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00128-2001.

4¢ "DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. E| derecho
de cfiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccién |, pérrafo segundo, in fine, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en el articulo 50.,
pdrrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacién en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la premogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el
derecho de dofiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo
del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de dfiliacién — en el
confexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto,
con mayor especificidad que el derecho de asociacién y estd garantizado jurisdiccionalmente
mediante el sistema de medios de impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion IV, primer pdrrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccidon V, de la
Constitucién federal. Ademds, el derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho
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AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES."—
, establecidé que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pafs.

En especial, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9; 35, fraccién lll; 41, fracciones |, parrafo segundo

in fine, y IV, y 99, fraccién V, de la Constitucién General.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacidén en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas,

cumpliendo con los requisitos que establece la ley.

En este sentido, el derecho de dfiliacion comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos, sino también el derecho de

pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia.

Ahora bien, de una interpretacion sistemdtica y funcional permitié apreciar
a la Sala Superior que los articulos 35, 41 y 99 de la Constitucion General, en
relacién con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, establecen que los derechos politicos
que se encuentran garantizados mediante el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano son: El derecho de votar, el
de ser votado, el de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y el de dfiliarse libre e individualmente
a los partidos, organizaciones o agrupaciones politicas, con el objeto de
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pafs, con todas

las facultades inherentes a esa asociaciéon o dfiliacién.

fundamental de dfiliacién politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de dfiliacién no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio
estd sujeto a una condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacidn se
redliza a través de los institutos politicos, debe cumpilirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencién en el proceso electoral.”

Consultable en Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pdginas 19 v 20.
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Asi, uno de los derechos fundamentales del ciudadano mexicano en
materia politica es el de asociacién, en particular su vertiente del derecho
de dfiliacion politico-electoral, entendido éste en un sentido amplio, es
decir, no sdélo como derecho de formar parte de los partidos politicos, sino
también el derecho de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia, el cual por tanto, faculta a su titular para
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o

ratificar su dfiliacién o, incluso, desafiliarse.

Del mismo modo, la libertad de afiliacidon no es un derecho absoluto, ya que
su ejercicio estd sujeto a una condicionante consistente en que sdlo los
ciudadanos mexicanos podrdn dfiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Iguaimente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a
traves de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el proceso

electoral.
7 .1. 3. Garantia de fundamentacién y motivacion.

Respecto de la garantia de fundamentacién y motivacién contenida en el
articulo 16 constitucional, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer  Circuito, en la jurisprudencia 1.6o.C. J/5247, intitulada
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA", determiné que existe una diferencia categorial
entre la cuestion referente a la falta de fundamentacion y motivacién de
un acto de autoridad y la indebida fundamentaciéon y motivacion del

mismo.

47 “FEUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emisidon; mientras
que la diversa hipdtesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero
no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
186910, Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051, Jurisprudencia (Comuin).
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Entendiéndose el primer concepto, como la ausencia total de la cita de la
norma en que se apoya una resolucién y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emisidon; y por el
segundo, la cita en la sentencia o acto de preceptos legales que no son
aplicables al caso concreto o en su caso, la equivocada exposicidon de las
razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucidn, en virtud de que
éstas no pueden subsumirse al caso especifico, objeto de decisidn, o bien,
cuando no existe adecuacién entre los motivos invocados en el acto de

autoridad y las normas aplicables a éste.

Por tanto, dichas categorias coinciden con las dos dimensiones de la
garantia de fundamentacién y motivacién, en lo relativo a su dmbito
iusfundamental de tutela: a) la dimensidon formal y b) la material, cuyo
contenido se encuentra descrito en la jurisprudencia con nimero de registro
25495748, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, de la voz “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
VIOLACION FORMAL Y MATERIAL”.

Haciéndose consistir la primera, en la obligaciéon de las autoridades de
expresar los preceptos legales exactamente aplicables a la cuestidon
planteada, asi como de las razones o motivos por las que dicha autoridad
estima que el caso encuadra en las hipdtesis contenidas en dichas

disposiciones normativas.

48 "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.

Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar
sus actos, dicha obligacion se safisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas.
Pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresidon de lo estrictamente necesario para que
sustancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo {a omisién total de motivacion, o la
que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesidn del amparo por falta formal
de motivacién y fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyé la autoridad, de manera
gue guede plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion juridica, podrd concederse, © no, el
amparo, por incorrecta fundamentacién y motivacidén desde el punto de vista material o de
contenido pero no por violacién formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende
ambos aspectos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epocg; Registro
digital: 186210; Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comudn.
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Respecto de la misma cuestidn, cabe precisar de conformidad con el texto
de lajurisprudencia l.10.T. J/404%, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, de rubro “MOTIVACION. SOLO SU
OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO", que
dicha obligacion es satisfecha por la autoridad responsable desde el punto
de vista formal, cuando la autoridad que emite el acto combatido expresa
los numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipdtesis normativas, bastando simplemente que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresidn de lo estrictamente
necesario para que de manera sustancial se comprenda el argumento
expresado, para que de forma sustancial se enfienda el argumento
expresado, ya que dicha cuestion constituye la materia tutelar de la

dimensién de la garantia que nos ocupa.

Por lo que se refiere a la fundamentacién y motivacién de un acto de
autoridad desde el punto de vista material, éstas se hacen consistir en que
los preceptos juridicos que se citen en el acto recurrido, sean los que deben
de aplicarse de manera indefectible al caso concreto, lo cual debe
reflejarse en los razonamientos que en el mismo se contengan, los cuales,
por su precision, deben coincidir de manera exacta con las hipdtesis

normativas de aquéllos.

49 “MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.

Cuando el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde
el punto de vista formal, cuando se expresan los numerales legales aplicables y los hechos que hacen
que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello simplemente basta que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresién de lo estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omisidn total de motivacién, o la que sea tan imprecisa
gue no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, podrd conducir a la concesién del amparo por falta formal de motivacién y
fundamentacién, lo que no acontece cuando la autoridad responsable sefala con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tenga en consideracién
para absolver de lo reclamado."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 186910; Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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Por ofra parte, en la tesis aislada nimero 1.40.A.71 K%, de la voz
“MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.”,
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
que la motivacion, entendida desde su finalidad, es la expresidon del
argumento que revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad,
de modo que, ademds de justificarla, le permite defenderse en caso de que
resulte irregular; por tanto, la violacién de esta garantia puede atender a

las siguientes modalidades:

a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento
explicativo, o éste es tan insuficiente que el destinatario no puede conocer
lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que esté

imposibilifado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente; vy,

b) Material, cuando la explicacidon o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

5 “MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION
DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.

La motivacién, entendida desde su finalidad, es la expresidn del argumento que revela y explica al
justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que, ademds de justificarla, le permite defenderse
en caso de que resulte irregular; por tanto, la violacién de esta garantia puede ser: a) Formal, cuando
hay omisién total o incongruencia del argumento explicativo, o éste es tan insuficiente que el
destinatario no puede conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que esté
imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente; y, b) Material, cuando la explicacién
o razones dadas son insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo que se
pueda cuestionar el mérito de lo decidido. Por tanto, las posibilidades de defensa deben analizarse
en funcién de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada garantia, es decir, si derivan
de: 1) omisién de la motivacién, o de que ésta sea incongruente, 1o cual se configura cuando no se
expresa argumento que permita reconocer la aplicacién del sistema juridico o de criterios racionales;
2) motivacién insuficiente, que se fraduce en la falta de razones que impiden conocer los criterios
fundamentales de la decisidn, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma, que
pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una violacién formal tal que
impida defenderse o, en cambio, una iregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento
pleno de los elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa; y 3) indebida
motivacién, que acontece cuando las razones de la decisidén administrativa no tienen relacién con
la apreciacién o valoracidn de los hechos que tuvo en cuenta la auteoridad, © el precepto en el que
se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 174228; Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pagina 1498; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Comuon.
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Por tanto, las posibilidades de defensa deben analizarse en funcidn de las
iregularidades o ilegalidades inherentes a la citada garantia, es decir, si

derivan de:

1) omision de la motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo cual se
configura cuando no se expresa argumento que permita reconocer la

aplicacién del sistema juridico o de criterios racionales:

2) motivacioén insuficiente, que se traduce en la falta de razones que
impiden conocer los criterios fundamentales de la decisién, es decir,
cuando se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
cierfos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una violacién
formal tal que impida defenderse o, en cambio, una iregularidad en el
aspecto material gue, si bien, permite al afectado defenderse o impugnar
tales razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los

elementos considerados por la autoridad en la decisién administrativa; y

3) indebida motivacién, que acontece cuando las razones de la decisiéon
administrativa no tienen relacién con la apreciacion o valoracién de los
hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que se

subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente.
7. 2. Estudio de los agravios.

Respecto de la solicitud hecha por el Representante Propietario del Partido
actor, consistente en que se aplique a favor de su representado un control
de convencionalidad, cabe referir que en la jurisprudencia numero
XXVIL1o.(VIl Regidén) J/8 (10a.)5!, de rubro “CONTROL DIFUSO DE

51 "CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.

Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -connotacién que incluye el control de
convenciconalidad- que ejercen los érganos jurisdiccionales en la moddalidad ex officio no estd
limitado a las manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura novit curia,
ello no implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia y la practica
muestran que algunos de esos presupuestos, que de no satisfacerse impediran su ejercicio, de
manera enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento
O proceso en el que vaya a contrastar una norma; b) si es a peticion de parte, que se proporcionen
los elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cudl es el derecho humano o
garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que le produce, pues de
ofra forma, sin soslayar su carécter de conocedor del derecho, el juzgador no estd obligado a

68



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.” el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn, estableciod
aun cuando el control difuso de constitucionalidad o convencionalidad
que fienen la obligacion de ejercer los drganos jurisdiccionales en la
modalidad ex oficio, no estd limitado a las manifestaciones o actos de las
partes, pues se sustenta en el principio iura novit curia, sin embargo, ello no
implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta,
los cuales, en caso de no satisfacerse impedirdn su ejercicio, y que de

manera enunciativa mas no limitativa son los siguientes:

a) que el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento

O proceso en el que vaya a contrastar una norma;

b) si es a peticion de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es
decir, debe senalarse con toda claridad cudl es el derecho humano o
garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio
que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su cardcter de conocedor
del derecho, el juzgador no estd obligado a emprender un estudio expreso
oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le franscriban, o que de manera genérica se

invogquen como pertenecientes al sistema;

emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o
convencionales que se le tfranscriban, o que de manera genérica se invoquen como pertenecientes
al sistema; ¢) debe existir aplicacién expresa ¢ implicita de la norma, aunque en ciertos casos
también puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o implicitamente, deban
emplearse para resolver alguna cuestidn del procedimiento en el que se actia; d) la existencia de
un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien irogarlo a cualquiera de las partes cuando se
realiza oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgadarespecto del tema en eljuicio, pues si el érgano
jurisdiccional ya redlizé el control difuso, estimando gue la norma es constitucional, no puede
realizarlo nuevamente, mdxime si un juzgador superior ya se pronuncid sobre el fema; f) inexistencia
de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la norma gque emiten los érganos
colegiados del Poder Judicial de la Federacion, porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el
control concentrado rige al control difuso vy, g) inexistencia de criterios vinculantes respecto de la
convencionadlidad de la norma general, ya que conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para
los tribunales del Estado Mexicano."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2005057; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, p&gina 953; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comdn.
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c) debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque en ciertos
casos fambién puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa
o implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cuestion del

procedimiento en el que se actia;

d) la existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien

irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente;

e) inexistencia de cosa juzgada respecto del tema en el juicio, pues si el
drgano jurisdiccional ya realizé el control difuso, estimando que la norma es
constitucional, no puede realizarlo nuevamente, mdxime si un juzgador

superior ya se pronuncid sobre el tema;

f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad de la
norma que emiten los érganos colegiados del Poder Judicial de la
Federacion, porque de existir, tal criterio debe respetarse, pues el control

concentfrado rige al control difuso vy,

g) inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de
la norma general, ya que, conforme a las tesis de la SCJIN, los emitidos por

la Corte Interamericana.

Atendiendo a lo expuesto con antelacion, se estima que la solicitud hecha
por el Representante propietario del Partido actor resulta improcedente, ya
que sin bien es cierfto que se cumple con el presupuesto formal de
admisibilidad senalado en el inciso a) de la jurisprudencia citada, ya que el
Pleno de este Tribunal, detenta competencia material para avocarse al
conocimiento de la confroversia planteada en el presente medio

impugnativo, ya que los articulos 319, fracciéon I, inciso b)52, y 32153 del

52 "Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacion:

[...]

Il. Durante el proceso electoral:

[..]

b) Recurso de apelacién para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revisién o contra
actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y Municipal, que resolverd el Tribunal Electoral, y
[...]..."

33 "Articulo *321. El Tribunal Electoral serd competente para resolver con plena jurisdiccion los medios
de impugnacién de: revisién en el supuesto previsto en este Cédigo, apelacién, inconformidad,
reconsideracion, juicio para {a proteccidén de los derechos politico electorales del ciudadano, el
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Codigo Electoral, le concede la atribucion para resolver los RAP interpuestos
por algun partido politico en contra de alguna resolucidon o acto emitido
porla autoridad responsable, como en el caso que nos ocupa, sin embargo,

no se satistace el requisito o presupuesto establecido en el diverso inciso b).

Esto Ultimo, ya que de una mera lectura de lo manifestado por el
Representante Propietario del Partido actor en su escritfo de demanda,
dicho Representante Unicamente se limité a hacer la solicitud respectiva,
asi como a explicar de manera sucinta la naturaleza juridica del control de
convencionalidad ex officio y a sefialar como derecho humano o garantia
violada el derecho de dfiliacién en materia electoral, sin embargo, no
proporciond los elementos minimos consistentes en sefalar con toda
claridad la norma general a contfrastar y el agravio que la aplicacién de

dicho norma le produjo.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal Comicial, atendiendo a lo
establecido en la jurisprudencia referida en pdrrafos anteriores del presente
apartado, no estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los
derechos humanos o preceptos constitucionales que de manera genérica

se hayan invocado.

En lo que toca al primer agravio, referente a que la autoridad responsable
contravino el derecho fundamental de aofiliacidon de los militantes del Partido
actor, ya que aquella no permitié el ejercicio efectivo de este derecho
fundamental de sus militantes asistentes a la asamblea extraordinaria
celebrada el dia dieciocho de mayo, al haber cuestionado el quorum
alcanzado por doscientos diecinueve militantes, cuando el articulo 26 de
los Estatutos, establece que una asamblea se puede celebrar y estar
dotada de validez siempre que el nUmero no sea inferior en una tercera
convocatoria al veintficinco por ciento (25%) del quorum exigido en primera
convocatoria, siendo que la propia autoridad en el acuerdo impugnado,

reconocié que la asamblea alcanzd este umbral minimo con la presencia

procedimiento especial sancionador, asi como los juicios laborales entre el Instituto Morelense vy sus
servidores publicos, y las que surian entre el Tribunal Electoral y sus servidores pUblicos."
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de integrantes previamente reconocidos, siendo ademds que ante la
ratificacion de las y los integrantes posterior, se rebasd también el quérum

de noventa y seis integrantes, el mismo resulta infundado.

Lo anterior, ya que se estima, de la misma forma en que fue razonado por
la autoridad responsable en el acuerdo impugnado, que para que pudiera
infegrarse el quorum en una fercera convocatoria, con el veinticinco por
ciento (25%) del quorum exigido para la primera convocatoria respectiva,
hubiera resultado necesario que se llevara a cabo el procedimiento
estatutario para la infegracién del Consejo Estatal contemplado en el

articulo 26, fraccion lll, inciso a)%4, de los Estatutos.

En este orden de ideas, en caso de que no se hubiera satisfecho el quorum
minimo para que quedara legalmente integrado el Consejo Estatal, en una
primera convocatoria, dicho Consejo, por conducto del Comité Ejecutivo
Estatal, atendiendo a la atribucién conteplamada en el ordinal 28, fraccidn
IX, de los Estatutos, debidé de haber emitido una segunda convocatoria, la
cual se deberia de celebrar en un periodo comprendido entre el dia

siguiente y treinta dias posteriores a su emisidn.

Por Ultimo, en caso de que tampoco se haya satisfecho el quorum de

presencia para que quedara conformado el Consejo Estatal, derivado de

54 “Articulo 26.- La integracion y funcionamiento de las instancias de organizacidn siendo estos Ultimos
las comisiones de las que hablan los capitulos IV vy V de estos estatutos, asi como las de direccién
tales como Comité Ejecutivo Estatal y Comités Municipales del partido se regirdn las normas generales
siguientes:

[...
IIl.- El quérum, de los plenos que el presente partide se realizard bajo las siguientes normas:

a) El quérum de plenos de los Consejos Municipales y del Consejo Estatal se realizard con la presencia
necesaria minima del 50% cincuenta ciento mds uno de los militantes del partido 0 los consejeros
designados respectivamente, asi como de los integrantes estatutarios respectivos y las votaciones se
realizard por el principio de mayoria simple u ordinaria, es decir, con la votacién y decisidn de la
mayoria de los presentes.

Para el caso de que no estén presentes el 50% cincuenta por ciento mds uno de los militantes,
consejeras y consejeros se sefialard en segunda convocatoria nuevo dia y hora para la celebracion
del pleno, la cual acontecerd en un plazo entre el dia siguiente y mds tardar los 30 dias siguientes a
la fecha sefialada para el pleno en cuestién, para asi lograr tener la presencia minima requerida en
el parrafo anterior.

Finaimente cuando habiéndose redlizado la segunda convocatoria aun asi no se lograra tener la
presencia minima requerida en los pdrrafos anteriores, se realizara tercer convocatoria la cual tendrd
lugar en un plazo de entre 12 y 24 horas posteriores a la fecha sefialada para la segunda
convocatoria y se tendrd acreditado vélidamente el quorum con los militantes o concejeras y
concejeros respectivamente que se presenten ala tercera sin que el nUmero de los mismos sea inferior
a un 25% del quorum a primera convocatoria,

[.]..."
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la expedicion de una segunda convocatoria, deberia de ordenarse que se
convocara a una sesién, la cual deberia tener verificativo en un plazo de
enfre doce y veinticuatro horas posteriores, a la fecha sefialada para la
segunda convocatoria; teniéndose por acreditado vdlidamente el quorum
con los militantes o concejeras y concejeros respectivamente que se
presenten a la tercera y Ultima sesién, sin que el nimero de los mismos sea

inferior a un veinticinco por ciento (25%) del quorum de la primera

convocatoria.

Atendiendo a lo anterior, se advierte que contrario a lo alegado por el
Representante propietario del Partido actor, la autoridad responsable no
contravino el derecho fundamental de afiliacién de sus militantes, ya que
sus organos partidistas como bien fue sustentado por esta Gltima en el
acuerdo impugnada, no practicaron las fases del procedimiento estatutario
de integracién de érganos intrapartidistas de naturaleza deliberativa,
contemplado en el articulo 26, fraccién lll, inciso a)35, de los Estatutos, para
la legal integracion de su Consejo Estatal, por lo cual resultéd incorrecto que
se haya estimado que dicho érgano intrapartidista quedd debidamente

integrado, ya que se cumplié con el quorum de asistencia para la tercera

convocatoria.

55 "Articulo 26.- La integracién y funcionamiento de las instancias de organizacién siendo estos Ultimos
las comisiones de las gue hablan los capitulos IV v V de estos estatutos, asi como las de direccién

tales como Comité Ejecutivo Estatal y Comités Municipales del partido se regirdn las normas generales
siguientes:

IIl.- El quérum, de los plenos que el presente partido se realizard bajo las siguientes normas:

a) El quérum de plenos de los Consejos Municipales y del Consejo Estatal se redlizard con ia presencia
necesaria minima del 50% cincuenta ciento mds uno de los militantes del partido 0 los consejeros
designados respectivamente, asi como de los integrantes estatutarios respectivos y las votaciones se
realizard por el principio de mayoria simple u ordinaria, es decir, con la votacién y decisién de la
mayoria de los presentes.

Para el caso de que no estén presentes el 50% cincuenta por ciento mds uno de los militantes,
consejeras y consejeros se sefialard en segunda convocatoria nuevo dia y hora para la celebraciéon
del pleno, la cual acontecerd en un plazo entre el dia siguiente y mds tardar los 30 dias siguientes a
la fecha sefalada para el pleno en cuestién, para asi iograr tener la presencia minima requerida en
el pdrrafo anterior.

Finalmente cuando habiéndose realizado la segunda convocatoria aun asi no se lograra tener la
presencia minima requerida en los parrafos anteriores, se realizara tercer convocatoria la cual tendrd
lugar en un plozo de enfre 12 y 24 horas posteriores a la fecha sefalada para la segunda
convocatoria y se tendrd acreditado vdlidamente el quorum con los militantes o concejeras y
concejeros respectivamente que se presenten a la tercera sin que el nimero de los mismos sea inferior
a un 25% del quorum a primera convocatoria.

el
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En lo atinente al segundo agravio, consistente en que la autoridad
responsable fundd y motivé de manera insuficiente el acuerdo impugnado,
ya que la autoridad responsable no desarrolld de forma suficiente y
verificable todos los elementos necesarios para llegar a la conclusién
consistente en que no existié un acuerdo previo y concreto, a fravés del
cual, el Consejo Estatal hubiera delegado sus facultades en favor de su
Comité Ejecutivo Estatal, para poder modificar la integracién de uno de sus
organos partidistas, con la finalidad de que pudiera integrarse el quorum
necesario para poder modificar sus documentos bdsicos, ya que no analizé
de manera exhaustiva el contenido del texto estatutario vigente, el acto de
delegacién invocado, el rgano que lo aprobd, su convocatoria y quérum,
las facultades transferidas, sus destinatarios, vigencia, posible revocacién y
relacion con cada designacion, se advierte que la parte actora alega la
confravencion a la garantia de fundamentacion y motivacién

contemplada en el articulo 16 constitucional.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal Comicial advierte de una mera
lectura del acuerdo impugnado, que la autoridad responsable argumenta,
por un lado, que si bien era cierto que los Estatutos habilitaban al Consejo
Estatal para delegar al Comité Ejecutivo Estatal las atribuciones que le
corresponden, sin embargo, la existencia, contenido, alcance temporal y
vigencia de una delegacién concreta debian encontrarse debidamente

acreditadas mediante el acto partidista del cual derivaran.

Por tanto, la autoridad responsable concluyd, gque no era suficiente la sola
referencia posterior a la existencia de facultades previamente delegadas,
sino que resultaba necesario identificar la sesidén en que dicha delegacién
fue adoptada, verificar que el érgano se encontrd vdlidamente constituido,
conocer el contenido especifico del acuerdo, las facultades efectivamente
delegadas y su vigencia al momento de los actos materia de andlisis, ya
gue de la documentacion examinada no se advirtid un acto previo que
hubiera permitido atribuir de manera automdatica al Comité Ejecutivo Estatal
la totalidad de los efectos que el partido pretende derivar de las

actuaciones realizadas el dia cuatro de mayo.
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Por otro lado, razoné que una eventual delegacién del Consejo Estatal
tampoco hubiera podido extenderse a atribuciones que los propios
Estatutos confieren expresamente a érganos distintos, ya que su articulo 28
de los Estatutos dispone que la eleccidn de personas militantes por
Municipio que intfegran el Consejo Estatal en nUmero equivalente al de
Regidurias, corresponde al Consejo Municipal en pleno, por tanto, aquel
Consejo no podria delegar dicha atribucién ya que su competencia

estatutaria pertenece de forma privativa a otro érgano partidista.

Por Ultimo, la autoridad responsable expuso que la interpretacion que
sostuvo no generd una imposibilidad material o juridica para la renovacién
de los érganos internos del partido politico, ya que en los propios Estatutos
se preveia expresamente cudl era el procedimiento que debid seguirse

cuando el Consejo Estatal no alcanzara el quorum necesario en su primera

convocatoria.

En este sentido, la autoridad responsable sefald que el articulo 26 de los
Estatutos establece que, ante la ausencia del cincuenta por ciento mds uno
(51%) requerido en primera convocatoria, deberd emitirse una segunda
convocatoria y, si tampoco en ésta se alcanzara la presencia minima
exigida, podrd realizarse una tercera convocatoria bajo las condiciones
previstas en la propia norma partidista, por lo que solamente en esta tercera
convocatoria podria tenerse por acreditado el quérum con quienes se
presenten, siempre que su nuUmero no sea inferior al veinticinco por ciento
(25%) del quérum exigido en primera convocatoria; lo anterior, ademds de
que, la norma fija expresamente la temporalidad que debe mediar entre

las convocatorias sucesivas.

Por tanto, ante la ausencia del quorum necesario en primera convocatoria,
la autoridad responsable concluyd que la solucién estatutaria no consistia
en computar anticipadamente como integrantes a personas cuya
incorporacién se encontraba pendiente de ratificacion, sino en declarar la
falta de quorum y acudir a las reglas sucesivas previstas para segunda y, en

su caso, tercera convocatoria, lo cual, hubiera resultado congruente con la
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propia finalidad del requisito de quorum, pues este Ultimo no constituye una
formalidad susceptible de subsanarse a partir del resultado posterior de las
votaciones, sino que en realidad constituye un presupuesto indispensable
para que exista una deliberacidn vdlidamente atribuible al érgano

colegiado.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, este Tribunal Electoral estima
que el agravio materia de andlisis resulta infundado, ya que contrario a lo
alegado por el Representante del Partido actor, puede advertirse de lo
expuesto con antelacién, que la autoridad responsable si expuso en el
acuerdo impugnado de forma exhaustiva, las razones por las cuales
resultaba necesario que hubiera quedado acreditada la existencia de un
acuerdo concreto y previo, a través del cual, el Consejo Estatal hubiera
delegado la facultad estatutaria de elegir o sustituir a las personas militantes
por Municipio que integran el Consejo Estatal en nUmero equivalente al de

Regidurias.

Lo anterior, aunado ademds a la circunstancia de que dicha delegacién
no podia surtir efectos legales, ya que el Consejo Estatal se encontraba
impedido desde el punto de vista estatutario para delegar dicha atribucién,
ya que el arficulo 28 de los Estatutos, confiere ésta de forma privativa a un

organo partidista diverso — Consejo Municipal—.

Derivado de lo anterior, se advierte, de conformidad con la ratio decidendi

de la jurisprudencia niumero .40.A. J/43%, dictada por el Cuarto Tribunal

5 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién fiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole unareal y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autforidad apenas observe una motivacidon pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresidn
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar ia defensa, asi ccmo para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidon de pertenencia légica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncidn.”
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, intitulada
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.”, que respecto de lo que fue materia
de impugnacion, el acuerdo impugnado estuvo fundado y motivado de
forma cabal, ya que se le dieron a conocer en detalle y de manera
completa a dicho Partido, la esencia de todas las razones por las cuales el
Consejo Estatal se encontraba estatutariamente impedido para delegar all
Comité Ejecutivo Estatal, la facultad de elegir o sustituir a las personas
militantes por Municipio que integran el Consejo Estatal en nimero
equivalente al de Regidurias, posibilitdndosele por ende, una real vy

auténtica defensa respecto a la materia impugnativa del segundo agravio.

En lo que respecta al tercer agravio esgrimido por el Representante
propietario del Partido actor, consistente en que el acuerdo impugnado
estuvo insuficientemente fundado y motivado, ya que la autoridad
responsable no explicd por qué la Unica consecuencia posible era excluir
en blogue las actuaciones y personas relacionadas con el Comité Ejecutivo
Estatal, ya que si bien fue cierto que el principio de autoorganizacién de los
partidos politicos no impedia que la autoridad responsable revisara la
competencia estatutaria y quorum de presencia con la finalidad de
determinar si el Consejo Estatal quedd debidamente integrado, en la
asamblea extraordinaria celebrada el dia dieciocho de mayo, sin embargo,
si dicha autoridad hubiera practicado una interpretacion diferenciada, se
hubieran podido preservar los actos no afectados, sin  validar
automdticamente los que correspondieran a un érgano distinto, debe
senalarse en primer término, que la autoridad responsable expuso en el
acuerdo impugnado, que la acreditacion de la calidad de integrante del
Consejo Estatal debia derivar de las constancias que permitieran verificar
que la persona fue incorporada a dicho érgano interpartidista conforme a

los Estatutos, y que su designacién, eleccion o reconocimiento se

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 175082; Tomo XXIll, Mayo de 2004, pdgina 1531; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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encontraba perfeccionado y vigente al momento en que debia verificarse
el quorum, la cual, en el acuerdo impugnado, se realizd con base en los
datos contenidos en el Libro para el Registro de los Organos Directivos de
los Partidos Politicos y en las demds constancias que obraron en el

expediente del Partido actor.

Obedeciendo dicha exigencia, en que el quorum constituye un
presupuesto previo para la vdlida instalacion del érgano colegiado, por lo
que la calidad de integrante debia existir y encontrarse acreditada antes
de la instalacion de la sesion, pues no resultaba juridicamente posible que
una persona adquiriera durante la misma asamblea o con posterioridad a
suinicio, la calidad necesaria para integrar el quérum que permitiera instalar
vdlidamente al 6rgano que habria de pronunciarse sobre su propia

incorporacion.

En ese sentido, las personas cuya incorporacion, ratificacién o designaciéon
se encontraba pendiente de aprobacién por el propio Consejo Estatal no
podian ser computadas anficipadamente para alcanzar el quérum
requerido, ya que al momento de su verificacién, todavia no contaban con

una calidad juridicamente consolidada como integrantes de dicho érgano.

Por tanto, la autoridad responsable coligié que, de las doscientas cuarenta
y fres personas que suscribieron la lista de asistencia, Unicamente podian ser
consideradas para efectos de conformacién del quorum, las veinticuatro
personas cuya calidad como infegrantes del Consejo Estatal, se
encontraba previamente reconocida y acreditada en los registros y

constancias que obran en los archivos del IMPEPAC.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable concluyd que al ser
necesaria la presencia de noventa y seis integrantes para satisfacer el
quorum de primera convocatoria y encontrarse acreditada Unicamente la
asistencia de veinticuatro personas con derecho a integrar el Consejo
Estatal, por ende, no se cumplié con el quorum estatutario necesario para
la vdlida instalacién de la Asamblea Extraordinaria celebrada el dia

dieciocho de mayo, por lo cual se tuvo por no cumplido con el quérum
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minimo requerido por los Estatutos para la vdlida instalacion y celebracion

de dicha asamblea.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia del quorum
estatutario necesario para la vdlida instalaciéon y funcionamiento del
Consejo Estatal, la autoridad responsable determind que resultaba
improcedente otorgar validez a los acuerdos adoptados durante dicha
sesion, toda vez que fueron emitidos por un érgano que no se encontraba
debidamente constituido para sesionar conforme a las disposiciones de sus

propios Estatutos.

Posteriormente, la autoridad responsable refirié, atendiendo a o
establecido en la jurisprudencia nimero 3/2005, emitida por la Sala Superior,
de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS", razoné que el quorum constituia
una condicion necesaria para la validacién de la celebracion de las
sesiones de los drganos partidistas, en razén de que permitia garantizar que
en los procesos infernos de toma de decisiones existiera la participacion de
quienes contaran con derecho a intervenir en ellos, conforme a las reglas

previamente establecidas en los Estatutos.

Por lo que, al haberse establecido en dicho ordenamiento estatutario, un
quorum determinado para la vdlida celebracidn de las sesiones del Consejo
Estatal, su cumplimiento resultaba obligatorio, toda vez que constituyd un
presupuesto necesario para que dicho érgano pueda sesionar validamente

y ejercer las atribuciones que estatutariomente le corresponden.

Por tanto, la verificacién del cumplimiento del gquorum constituye un
aspecto previo y necesario para determinar la validez de la sesion vy,

consecuentemente, de los acuerdos que en ella se hubieren adoptado.

En términos de lo anteriormente, la autoridad responsable concluyd que
resultaba improcedente llevar a cabo el andlisis de fondo de los actos
adoptados en la sesidn extraordinaria del Consejo Estatal del Partido actor

celebrada el dieciocho de mayo, consistente por un lado, en la ratificacion
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de delegados y Comités Municipales, por el otro, en la modificacién de los
documentos bdsicos de dicho instituto politico y, por Ultimo, en Ia
modificacion de la integracion de su Comité Ejecutivo Estatal y de sus
Comisiones Operativas, toda vez que dicha sesidn no cumplid con los
requisitos  estatutarios indispensables para su  vdlida instalacion y

funcionamiento, particularmente el quérum exigido por los Estatutos.

En consecuencia, se argumentd gque al no haberse acreditado la vdlida
instalacion del Consejo Estatal, los actos y determinaciones adoptados
durante dicha sesién carecian de validez juridica, al haber sido emitidos por
un drgano que no se encontraba debidamente constituido para sesionar y

ejercer las atribuciones que estatutariamente le corresponden.

Derivado de lo expuesto por la autoridad responsable, este Tribunal arriba a
la conclusion que el agravio materia de andlisis resulta infundado, ya que se
puede advertir que contrario a lo alegado por el Representante propietario
del Parfido actor, la autoridad responsable si expuso las razones por las
cuales no se concedid legitimacién estatutaria a la mayorias de los
militantes que asistieron a la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal
celebrada el dia dieciocho de mayo, para efectos de determinar la legal
integracion de dicho érgano colegiado, ya que argumentd que resultd
improcedente otorgar validez a los acuerdos adoptados en dicha sesién,
toda vez que fueron emitidos por un érgano que no se encontraba
debidamente constituido para sesionar conforme a las disposiciones de sus

propios Estatutos.

Lo anterior, ya que debié haber quedado integrado legalmente el quorum
del Consejo Estatal, de forma previa a que se ratificara la designacién de
delegados e integrantes de Comités Municipales que integrarian a aquel
Consejo, por lo cual , estos Ultimos militantes no contaban con la

legitimacién estatutaria idénea para integrarlo de forma retroactiva a su

%7 Doscientos diecinueve (219) militantes excluidos estatutariamente y veinticuatro (24) a los
cuales, se les fuvo por legitimados, de un total de doscientos cuarenta y fres (243) militantes
que asistieron a la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal, que tuvo lugar el dia
dieciocho de mayo.
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designacion, ya que la configuracién del quorum de presencia constituye
un requisito de validez de los acuerdos aprobados en la sesidon de un érgano
corporativo.

Conclusidn que se estima se corrobora, de conformidad con el criterio
orientador contfenido en la tesis aislada con registro digital 23981238,
proferida por la extinta Tercera Sala de la SCJIN, intitulada “SOCIEDADES.
FALTA O ILEGAL CONVOCATORIA PARA UNA ASAMBLEA, ACARREA LA
NULIDAD ABSOLUTA DE LOS ACUERDOS TOMADOS.", en la cual se establecio,
que la falta o ilegal convocatoeria para una asamblea —fuera del caso de
la asamblea totalitaria, establecido en el articulo 188 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles— , no constituye una simple formalidad que pueda
ser convalidada o confirmada por su repeticidén hecha en forma legal sino
un requisito indispensable para la validez del acto y de los acuerdos

tomados; de manera que su falta o ilicitud acarrea la nulidad absoluta de

aquellos.

En este sentido, la citacidén o convocatoria para determinada asambleq,
como acto previo a la misma, no puede efectuarse con posterioridad y
menos convalidarse por prescripcidon o ratificaciéon, pues indudablemente

resultaria extempordnea, dado que la primera se refirid a un determinado

58 “SOCIEDADES. FALTA O ILEGAL CONVOCATORIA PARA UNA ASAMBLEA, ACARREA LA NULIDAD
ABSOLUTA DE LOS ACUERDOS TOMADOS.

La falta o ilegal convocatoria para una asambleq, fuera del caso de excepcidn previsto en el articulo
188 de la Ley General de Sociedades Mercantiles no constituye una simple formalidad que pueda
ser convalidada o confirmada por su repeticidén hecha en forma legal sino un requisito indispensable
para la validez del acto y de los acuerdos tomados; de manera que su falta o ilicitud acarrea la
nulidad absoluta de aquellos. La citacién o convocatoria para determinada asamblea, como acto
previo a la misma, no puede efectuarse con postericridad y menos convalidarse por prescripciéon o
ratificacién, pues indudablemente resultaria extempordnea, dado que la primera se refirid a un
determinado momento ya transcurrido, por lo que la nueva citacién no puede referirse a esa fecha.
Lo que acontece es que las determinaciones fomadas en una asamblea, nula por la falta del
requisito necesario para su legal existencia, cuando en ella no se encuentra presentada la totalidad
de las acciones, pueden ser nuevamente fomadas en diversa asamblea legaimente convocada o
en la que se encuentra representada las acciones, en la que también pueden acordarse que sus
determinaciones sean retrotraidas, en cuanto a sus efectos, a determinada fecha, pero este nuevo
acto, evidentemente no constituye una simple ratificacién de lo acontecido en la asamblea nula en
la que por inasistencia de algunos accionistas se les haya tenido por tacitamente conformes con los
acuerdos tomados en la misma; luego, no es exacto que la convocatoria, sea una simple formalidad
necesaria para la validez de las determinaciones tomadas en la asamblea y que su falta o ilegalidad
produzca su nulidad reiativa.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Séptima Epoca; Registro
digital: 239812; Volumen 217-228, Cuarta Parte, pdgina 317; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Civil.
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momento ya transcurrido, por lo que la nueva citacion no puede referirse @

esa fecha.

Lo que acontece, es que las determinaciones tomadas en una asamblea
nula, por la falta del requisito necesario para su legal existencia, cuando en
ella no se encuentra presentada la totalidad de las acciones, pueden ser
nuevamente tomadas en diversa asamblea legalmente convocada o en la
que se encuentra representada las acciones, en la que también podrian
acordarse que sus determinaciones fueran retrotraidas, en cuanto a sus
efectos, a determinada fecha, pero este nuevo acto, evidentemente no
constituye una simple ratificaciéon de lo acontecido en la asamblea nula en
la que por inasistencia de algunos accionistas se les haya tenido por
tdcitamente conformes con los acuerdos tomados en la misma; por tanto,
no es exacto que la convocatoria, sea una simple formalidad necesaria
para la validez de las determinaciones tomadas en la asamblea y que su

falta o ilegalidad produzca su nulidad relativa.

En lo afinente al cuarto agravio referente a que la autoridad responsable
fue omisa en realizar un andlisis probatorio individualizado de la legitimacién
estatutaria de los militantes asistentes a la sesion de la asamblea
extraordinaria del Consejo Estatal, que tuvo verificativo el dia dieciocho de
mayo, para determinar la configuracion del guorum de asistencia de dicho
organo, lo cual en Ultima instancia, privé al Partido actor de una defensa
eficaz, ya que no pudo conocer las razones por las cudles a algunos de
dichos militantes no les doté de la legitimacion idénea para la instalaciéon

de dicho quorum.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal advierte, de una mera lectura del
acuerdo impugnado, que la autoridad responsable razond, en relacién con
la materia impugnativa del agravio sujeto a examen, que de una revision
del Libro para el Registro de los Organos Directivos de los Partidos Politicos a
Nivel Estatal y Municipal, asi como lo relativo a la pérdida de su registro,
Volumen IV, que obran en los archivos del IMPEPAC, advirtié que el Consejo

Estatal queda conformado por cinco personas integrantes del Comité
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Ejecutivo Estatal, por treinta y cuatro Presidentas y/o Presidentes de los
Comités Municipales y ciento cincuenta y un personas militantes,
comrespondientes al nimero de Regidurias de los Municipios, de

conformidad con lo establecido en el articulo 28 de los Estatutos.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable expuso que el Consejo
Estatal se integra por un total de ciento noventa personas, por lo que, para
que existiera el quorum minimo requerido para sesionar, resultaba necesaria
la presencia de noventa vy seis integrantes, correspondiente al cincuenta

por ciento mds uno (51%) de la totalidad de sus integrantes.

Posteriormente, adujo que de la lista de asistencia correspondiente a la
sesidn extraordinaria del Consejo Estatal celebrada el dia dieciocho de
mayo, presentada por el Partido actor, se advirtidé que si bien dicha lista se
encontraba signada por doscientas cuarenta y fres personas, sin embargo,
de la revision de los registros que obran en los archivos del IMPEPAC
Unicamente veinticuatro personas se encontraban debidamente

reconocidas como integrantes de dicho Consejo.

En consecuencia, aun cuando la lista de asistencia presentada por el
Partido actor contenia un nUmero de firmas superior al total de integrantes
que formalmente conforman su Consejo Estatal, lo cierto era que
unicamente podian ser consideradas para efectos de la determinacion del
quorum, aqguellas personas cuya calidad como integrantes de dicho

organo se encuentre debidamente acreditadas ante el IMPEPAC.

A continuacion, la autoridad responsable arguyd que respecto de la lista
de asistencia presentada por el Partido actor, en la cual se advirtieron
doscientas cuarenta y tres firmas, resultaba necesario precisar que la sola
firma de una persona en dicha lista acredita, en principio, su presencia fisica
en el lugar de celebracién de la asamblea, pero no demostraba por s
misma que dicha persona contara con la calidad estatutaria de integrante
del Consejo Estatal ni que tuviera derecho a participar en la formacién del

qudérum.
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Lo anterior, porgue conforme a lo establecido en los articulos 26 y 28 de los
Estatutos, el quorum del Consejo Estatal debe integrarse con la presencia
del cincuenta por ciento mas uno (51%) de las personas que tengan la
calidad de integrantes de dicho érgano, de acuerdo con las categorias y
procedimientos previstos en la propia normativa estatutaria, por lo que para
determinar si una persona podia ser computada para efectos del quorum,
no bastaba con que hubiera asistido o suscrito la lista correspondiente, sino
que era necesario que su calidad como integrante de dicho érgano

colegiado se encontrara previamente acreditada.

Ello, ya que la acreditacién de dicha calidad debia derivar de las
constancias que permitieran verificar que la persona fue incorporada al
organo conforme a los Estatutos, y que su designacion, eleccion o
reconocimiento se encontraba perfeccionado y vigente al momento en
que debia verificarse el quorum, lo cual se realizd por la autoridad
responsable con base en los datos contenidos en el Libro para el Registro
de los Organos Directivos de los Partidos Politicos y en las demds constancias

que obran en el expediente del Partido actor.

Obedeciendo dicha exigencia, segin la autoridad responsable, en que el
quorum constituye un presupuesto previo para la vdlida instalacién del
drgano colegiado, por lo que la calidad de integrante del Consejo Estatal
debia existir y encontrarse acreditada antes de la instalacion de la sesién,
pues no resultaba juridicamente posible que una persona adquiriera
durante la misma asamblea o con posterioridad a su inicio, la calidad
necesaria para integrar el quorum que permitiera instalar vdalidamente al

organo que habria de pronunciarse sobre su propia incorporacion.

En ese sentido, las personas cuya incorporacién, ratificacion o designacién
se encontraba pendiente de aprobacién por el propio Consejo Estatal, no
podian ser computadas anticipadamente para alcanzar el quorum
requerido, ya que al momento de su verificacion, todavia no contaban con

una calidad juridicamente consolidada como integrantes de dicho érgano.
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Por tanto, la autoridad responsable coligié que de las doscientas cuarenta
y tres personas que suscribieron la lista de asistencia, Unicamente podian ser
consideradas para efectos del quérum las veinticuatro personas cuya
calidad como integrantes del Consejo Estatal, se encontraba previamente

reconocida y acreditada en los registros y constancias que obran en los
archivos del IMPEPAC.

Por lo que, las restantes doscientas diecinueve personas, aun cuando
hubieran estado materialmente presentes en la sesién y hubieran firmado la
lista de asistencia a ésta, no podian ser computadas para ese efecto, al no
haberse acreditado que contaran con la calidad estatutaria necesaria al

momento de la instalacién de la sesién.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable concluyé que al ser
necesaria la presencia de noventa y seis integrantes para satisfacer el
qudrum de primera convocatoria y encontrarse acreditada Unicamente la
asistencia de veinticuatro personas con derecho a integrar el Consejo
Estatal, por ende, no se cumplid con el quorum estatutario necesario para
la vdlida instalacién de la asamblea extraordinaria celebrada el dia
dieciocho de mayo, por lo cual se tuvo por no cumplido con el quorum

minimo requerido por los Estatutos para la vdlida instalacion y celebracién

de dicha asamblea.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia del quorum
estatutario necesario para la vdlida instalacidon y funcionamiento del
Consejo Estatal, la autoridad responsable determind que resultaba
improcedente otorgar validez a los acuerdos adoptados durante dicha
sesion, toda vez que fueron emitidos por un érgano que no se encontraba

debidamente constituido para sesionar conforme a las disposiciones de sus

propios Estatutos.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal estima que el presente agravio, debe
calificarse como fundado, ya que el acuerdo impugnhado contravino la
garantia de fundamentacién y motivacién, en su modalidad formal, en lo

que fuera materia de impugnacién, atendiendo al contenido de la
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jurisprudencia numero V.20.C. J/12%, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civii del Cuarto Circuito, infitulada
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE
PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD
CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.”,

atendiendo a lo que se expondrd enseguida.

Como se aprecia del contenido del acuerdo impugnado, la autoridad
responsable expuso que de las doscientas cuarenta y tres personas que
suscribieron la lista de asistencia a la asamblea extraordinaria celebrada el
dia dieciocho de mayo, Unicamente podian ser consideradas para efectos
de integraciéon del quorum, los veinticuatro militantes cuya calidad como
integrantes del Consejo Estatal, se encontraba previamente reconocida y
acreditada en los registros y constancias que obran en los archivos
institucionales del IMPEPAC, sin embargo, este érgano jurisdiccional advierte
que en el acuerdo impugnado no se identificd a ninguna de esas personas,
es decir, ni a las que estuvieron presentes en la sesién de la asamblea
exfraordinaria y, por ende, firmaron la lista de asistencia respectiva, ni a las
registradas ante dicho Instituto, como militantes por Municipio equivalentes

al nimero de sus Regidurias respectivas.

En este orden de ideas, al haberse omitido el sefialamiento de dichos datos
de identificacion, por consiguiente, el Partido actor se encontré impedido
desde un punto de vista heuristico, para preparar una defensa eficaz con

miras a impugnar o controvertir los fundamentos y razonamientos esgrimidos

5 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO
FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O
SETACHA DE INDEBIDA.

Al atender un motivo de desacuerdo relacionado con la fundamentacién y motivacion, para
producir una respuesta congruente debe, del contexte integral de la argumentacion del inconforme,
advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla, o solamente la tacho de indebida, pues en la
primer hipdtesis bastard observar si la resolucion contiene o no argumentos apoyados en la cita de
preceptos legales para quedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de
desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando la fundamentacion y motivacion se tachan
de indebidas, es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para
explicar por qué la invocacién de preceptos legales se estima errdnea, o por qué la motivacion es
incorrecta o insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda establecerse lo fundado o
infundado de la inconformidad.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 162826; Tomo XXXIll, Febrero de 2011, pdgina 2053; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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por la autoridad responsable, en lo referente a la cuestion de la integracion
del quorum de la asamblea exiraordinaria del Consejo Estatal que se llevd

a cabo el dia dieciocho de mayo.

Lo anterior, ya que podria darse el caso, de que la autoridad responsable
hubiera cometido un error al momento de determinar si se cumplié con el
quorum de presencia para la instalacidon de la asamblea extraordinaria del
Consejo Estatal en su primera convocatoria, que tuvo lugar el dia dieciocho
de mayo, al no haberles concedido la legitimacion estatutaria idénea a la
mayoria de militantes que asistieron a dicho asamblea, atendiendo a que
los mismos si hubieran estado previamente registrados en los archivos
institucionales del IMPEPAC.

En esta tesitura, el Partido actor se encontrd imposibilitado para analizar si
los doscientos cuarenta y tres ciudadanos que asistieron a la sesidn de
asamblea extraordinaria del dia dieciocho de mayo, realmente no
contaban con la legitimaciéon estatutaria necesaria para integrar el quorum

de presencia del Consejo Estatal, como fue razonado por la autoridad

responsable,

Ahora bien, en virtud de que quedd acreditado que la autoridad
responsable cometidé una violacién a la garantia de fundamentaciéon y
motivacion en su modalidad formal, en perjuicio del Partido actor,
atendiendo a un déficit en la argumentacidon del acuerdo impugnado
respecto de lo que fue materia de impugnacién en el presente agravio,
resultaria necesario que este Tribunal revocara el acuerdo impugnado vy
ordenara para con plenitud de jurisdiccidn, que la autoridad responsable
dictara un nuevo acuerdo administrativo en el que identificara los nombres
de los asistentes a la asamblea extraordinaria, asi como el de los militantes
previamente registrados en sus archivos institucionales, en cuya legitimaciéon
estatutaria se basd para razonar que no se cumplié con el quorum de
presencia para la integracion del Consejo Estatal, en la asamblea

extraordinaria que se realizé el dia de mayo.
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Lo anterior, atendiendo a la ratio decidendi de la tesis aislada nimero P.
XXXIV/2007¢0, emitida por el Pleno de la SCJIN, de rubro “NULIDAD ABSOLUTA
Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE
LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION.", en la cual se dispuso que
cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la
ausencia de fundamentacién y motivacion, la autoridad responsable

quedaba constrenida a dictar una nueva resolucién fundada y motivada.

Ahora bien, este Tribunal advierte que si procede a ordenar a la autoridad
responsable que dicte un nuevo acuerdo administrativo, por medio del cudl
subsane el déficit de fundamentaciéon y motivacién detectado, ningin
beneficio procesal le reportaria al Partido actor, atendiendo a lo que se

expondrd enseguida.

 “NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION.

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca Ia ley o
que se han originade en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases de
nulidad: la absoluta, calificada en la préctica jurisdiccional como lisa y llana, que puede deberse a
vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para
efectos, que normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un
recurso administrativo; si se viold el procedimiento la resolucion debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la iregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad
fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacién y motivacién, la autoridad
queda constrefiida a dictar una nueva resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa
y llana coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacion total, la desaparicién en el orden
juridico de la resolucién o acto impugnado, independientemente de la causa especifica que haya
originado ese pronunciamiento, pero también existen diferencias, segin sea la causa de anulacién,
por ejemplo, enla nulidad lisay llana la resolucién o acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucién en los casos en que no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habrd supuestos en los que la determinaciéon de nulidad
lisay llana, que aungue no constrifie a la autoridad tampoco le impedird a la que sf es competente
que emita la resolucion correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en
estas hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar
una nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca:; Registro
digital: 170684; Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pdgina 26; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Administrativa,
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En primer lugar, debe referirse que el articulo 28, primer pdarrafoé!, de los
Estatutosé?, dispone que el el Consejo Estatal se integra por los miembros del
Comité Ejecutivo Estatal, las Presidentas y Presidentes de los Comités
Municipales de los treinta y tres Municipios que de manera ordinaria
establece la Constitucion Local, asi como los Municipios Indigenas que se
encuentran comprendidos en la estructura politica del Estado de Morelos,
asi mismo por un nUmero de militantes por Municipio iguales al nimero de
Regidores que establece la ley correspondiente, los cuales serdn elegidos

por el Consejo Municipal en pleno.

Por otro lado, es necesario sefalar que del ordinal 22, fraccién V3, de los
Estatutos, se desprende que el Consejo Municipal tiene la calidad de

organo partidista de deliberacién para la organizacién de los afiliados del

61 Articulo 28.- El Consejo Estatal serd integrado por los miembros del Comité Ejecutivo Estatal, las
Presidentas y Presidentes de los Comités Municipales de los treinta y tres municipios que de manera
ordinaria establece la Constitucidn Politica del Estado de Morelos, asi como los Municipios Indigenas
que se encuentran comprendidos en la estructura politica del Estado de Morelos, asi mismo por un
nimero de militantes por Municipio iguales al nUmero de regidores que establece la ley
correspondiente, los cuales serdn elegidos por el Consejo Municipal en pleno, asi como por los ex
titulares de la presidencia del Comité Ejecutivo Estatal, procurando en la integracién de cada
segmento la observacién del principio de paridad, todos anteriores desarrollardn sus actividades a
través del pleno que conformen y su votacion serd vdlida con un minimo de cincuenta ciento mds
uno, y tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

[...]..."

62 Documental pUblica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actia, con el nombre de archivo PDF
denominado “ESTATUTOS-MP", integrada en la carpeta nombrada “ESTATUTOS MORELOS
PROGRESA", que a su vez forma parte de la carpeta "ACUERDO IMPEPAC-CEE-113-2024 y estatutos.
63 "Arficulo 22.- El Partido contard con las instancias colegiadas para la organizacion de sus afiliados,

los cuales tendrdn las atribuciones, derechos y obligaciones que los propios estatutos contemplan,
siendo |os siguientes:

l.- El Consejo Estatal.

IIl.- El Comité Ejecutivo Estatal.

lll.- Consejo Municipal.

IV.- Los Comités Municipales.

V.- Los Comités de Andlisis, Discusidn y Participacion.

VlI.- Las Comisiones del Comité Ejecutivo Estatal y a su vez de los Comités Municipales serdn las
siguientes en su competencia;

a) La Comisién de Educacién.

b) La Comisién Grupos Vulnerables.

c)La Comision de Contraloria.

d) La Comisién de Juventud, y Cultura.

e) La Comisién de Transparencia.

f) La Comisién Juridica y Electoral.

g) La Comisién de Garantias y Vigilancia.

h) Las Comisiones Distritales Electorales.

i) La Comisién Estatal de Afiliacion.

j} La Comisién Estatal de empoderamiento de la mujer.

k) Comisionados Especiales Electos por Consejo Estatal.

Asimismo, el Consejo Estatal y Consejos Municipales, tendrdn la facultad de crear comisiones
especiales y/o hecesarias para su desarrollo y que lleven a la consecucién de sus fines."”
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Partido actor, el cual, aligual que el Consejo Estatal, tiene la atribucién crear
comisiones y/o necesarias para su desarrollo y que lleven a la consecucion

de sus fines.

Por ofro parte, el articulo 26, fraccion I, inciso a)é4, de los Estatutos, para la
legal integracién de su Consejo Estatal, prescribe que el quérum de plenos
de los Consejos Municipales y del Consejo Estatal se realizard con la
presencia necesaria minima del cincuenta por ciento mds uno (51%) de los
militantes del partido o los consejeros designados respectivamente, asi
como de los integrantes estatutarios respectivos y las votaciones se realizard
por el principio de mayoria simple u ordinaria, es decir, con la votacién y

decision de la mayoria de los presentes.

Por Ultimo, el ardbigo 76¢ de los Estatutos, establece que para que las
Comisiones de Garantias y Vigilancia puedan sancionar a los integrantes
del Consejo Estatal, Consejo Municipal, Comité Ejecutivo Estatal, los
Consejos respectivos deberdn previamente declarar por mayoria que hay

bases para la procedencia de la acusacidn respectiva.

64 "Articulo 26.- La integracién y funcionamiento de las instancias de organizacion siendo estos Ultimos
las comisiones de las que hablan los capitulos IV y V de estos estatutos, asi como Ias de direccion
tales como Comité Ejecutivo Estatal y Comités Municipales del partido se regirdn las normas generales
siguientes:

[..]

lll.- El guérum, de los plenos que el presente partido se realizard bajo las siguientes normas:

a) El quérum de plenos de los Consejos Municipales y del Consejo Estatal se realizard con la presencia
necesaria minima del 50% cincuenta ciento mds uno de los militantes del partido o los consejeros
designados respectivamente, asi como de los integrantes estatutarios respectivos y las votaciones se
realizard por el principio de mayoria simple u ordinaria, es decir, con la votacién y decision de la
mayoria de los presentes.

Para el caso de que no estén presentes el 50% cincuenta por ciento mds uno de los militantes,
consejeras y consejeros se sefialard en segunda convocatoria nuevo dia y hora para la celebracién
del pleno, la cual acontecerd en un plazo entre el dia siguiente y mds tardar los 30 dias siguientes a
la fecha sefialada para el pleno en cuestion, para asi lograr tener la presencia minima requerida en
el parrafo anterior.

Finaimente cuando habiéndose redlizado la segunda convocatoria aun asi no se lograra tener la
presencia minima requerida en los parrafos anteriores, se realizara tercer convocatoria la cual tendrd
lugar en un plazo de enfre 12 y 24 horas posteriores a la fecha sefialada para la segunda
convocatoria y se tendrd acreditado vdlidamente el quorum con los militantes o concejeras y
concejeros respectivamente que se presenten a la tercera sin que el nimero de los mismos sea inferior
a un 25% del quorum a primera convocatoria.

[...]..."

¢ "Articulo 76.- Para que las Comisiones de Garantias y Vigilancia puedan sancionar a los integrantes
del Consejo Estatal, Consejo Municipal, Comité Ejecutivo Estatal, los Consejos respectivos deberdn
previamente declarar por mayoria que hay bases para la procedencia de la acusacién respectiva.”
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Una vez precisado lo precedente, esta instancia jurisdiccional advierte que
los Estatutos, no contienen un apartado normativo especial en el que se
contenga alguna disposicidn estatutaria, en el que a diferencia de los otros
organos infrapartidistas como el Consejo Estatal, el Comité Ejecutivo Estatal
y los Comités Municipales — capitulos Il, Il y V—, se disponga como se
integra el Consejo Municipal, ni las atribuciones que este podria desplegar,

ni tampoco los requisitos que deben de cubrir los militantes interesados en

su conformacion.

Lo anterior, con excepciéon de lo preceptuado en los articulos 22, fraccién
IV, y 28, primer parrafo, de los Estatutos, en los cuales, como se expuso en
lineas anteriores del presente apartado, los cuales le confieren al Consejo
Municipal las facultades de competencia estatutaria para por una parte,
elegir de manera privativa a los militantes por Municipio que integran el
Consejo Estatal, en nUmero equivalente al de Regidurias establecidas en la
legislacién correspondiente vy, por el otro, para crear las comisiones
especiales y/o necesarias para su desarrollo y consecucion de sus fines
partidistas — esta Ultima, de cardcter no privativo, ya que la misma

atribucién se le concedié al Consejo Estatal—.

Derivado lo anterior, se concluye que el Consejo Municipal, no se
encontraba legalmente conformado ni al momento en que tuvo verificativo
la asamblea exiraordinaria del Consejo Estatal que se llevé a cabo el dia
dieciocho de mayo, en la cual, en su punto tercero, se ratificd la
designacién de los delegados e integrantes de los Comités Municipales, ni
tampoco al momento en que el IMPEPAC registrd a los ciento cincuenta y
un ciudadanos militantes por Municipio que integran el Consejo Estatal en
numero equivalente al de Regidurias, en sus registros institucionales — Libro
para el Registro de los Organos Directivos de los Partidos Politicos a Nivel
Estatal y Municipal, asi como lo relativo a la pérdida de su registro, Volumen
IV, que obra en los archivos del IMPEPAC —, lo que significa que desde que
quedd formalmente registrado el Partido actor, como partido politico local,

aqguel érgano intrapartidista nunca quedd constituido.
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Conclusién que se corrobora, por un lado, con el contenido del informe de
autoridad rendido por la ciudadana Ménica Sdnchez Luna, en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, por medio del oficio nUmero
IMPEPAC/SE/MSL/3059/2026%¢, de fecha dos de octubre — al cual se le
concede pleno valor probatorio, de conformidad con la aplicacién
analégica de la tesis aislada nimero IV.30.1.33 L (10a.)¢7, proferida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
infitulada “PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE
VALOR PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO OFICIAL,
AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE REMITIO EL COMUNICADO."—,
mediante el cual, informd a este Tribunal Electoral que los ciento cincuenta
y un ciudadanos militantes, correspondientes al nimero de Regidurias de los
Municipios que integran el Consejo Estatal, no fueron electos por el Consejo

Municipal.

Por el otro, atendiendo al contenido de la documental pUblica® consistente
en la copia certificada de la franscripcion de la versidn estenografica de la
sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral el IMPEPAC, celebrada el
dia freinta y uno de agosto — incorporada como archivo digital en el disco
compacto que obra a foja ciento nueve (109)—, ala cual, se le otorgd valor
probatorio pleno de manera previa, en el apartado tercero del presente
fallo, de la cual se desprende que el el ciudadano Edwin Brito Brito, en su

calidad de Representante Propietario del Partido actor, manifestd, al

¢ Documento que obra de Ia foja 143 a la 145, en el Tomo Unico del expediente.

§7 “PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA REMITIDA
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE REMITIO EL
COMUNICADO.

El articulo 776, fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012,
establece que en el proceso son admisibles fodos los medios de prueba que no sean contrarios a la
moral y al derecho, entre los que destacan las fotografias y, en general, aquellos medios aportados
por los descubrimientos de la ciencia. De ahi que si el desahogo de la prueba documental via informe
fue obtenide mediante correo electrénico oficial enviado por diversa autoridad laboral, esto es,
utilizdndose los descubrimientos de la ciencia, como lo sostiene el referido numeral, éste tiene valor
probatorio al existir la certidumbre de la fuente que remitié dicho comunicado; maxime, que a través
de ello se pretende lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso, conforme al
primer p&rrafo del numeral 685 de la citada ley."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 2011747; Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pégina 2835; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Laboral.
¢ Documental publica que obra almacenada como archivo digital en el disco compacto que obra
a foja 109, en el Tomo Unico del expediente en que se actla, con el nombres de archivos PDF
denominado “VERSION ESTENOGRAFICA ACTA DE SESION 31-AGOSTO-2026 (E) HIBRID", en la carpeta
nombrada "VERSION ESTENOGRAFICA ACTA DE SESION 31 AGOSTO 2024".

92



RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

momento en que se discutié el punto sexto del orden del dia, que el instituto
al que representa no podia cumplir con los requerimientos que les practicd
de manera previa el IMPEPAC, en lo atfinente a la modificacién de sus
documentos bdsicos y érganos de direccidén, ya que el Consejo Municipal
no estaba constituido.

En este orden de ideas, si el Consejo Municipal nunca quedd constituido
como organo intrapartidista deliberativo, desde el momento en que el
Partido actor queddé formalmente registrado ante el IMPEPAC, como
partido politico local, ya que en los Estatutos, no se establecieron normas o
disposiciones en el que se delimitara su competencia estatutaria, nila forma
en que quedaria conformado desde el punto de vista estructural, ni los
requisitos que deberian de cumplir los militantes interesados en integrarlo,
por consiguiente, seria una labor futil o inUtil que se ordenara a la autoridad
responsable que emitiera un nuevo acuerdo administrativo, en el que de
manera exhaustiva senalara los nombres de los militantes que participaron
en la sesidon de la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal, celebrada el
dia dieciocho de mayo, y anadlizara de nueva si contaban con la

legitimidad desde el punto de vista estatutaria para conformar dicho

Consejo.

Esto Ultimo, ya que ninguno de dichos ciudadanos podria contar con la
legitimacién estatutaria idénea que les permitiera que quedara constituido
el quorum de presencia del Consejo Estatal, ya que como se expuso con
antelacién, los militantes correspondientes al nimero de Regidurias que
infegran dicho érgano colegiado deliberativo, deben ser elegidos o, en su
caso, sustituidos por el Consejo Municipal, el cual como se explicd con
antelacién, no ha quedado constituido desde el registro formal de del

Partido actor, como instituto politico local.

Ahora bien, en virtud de que este Tribunal Electoral, segun lo establecido en

la jurisprudencia nimero XXVil.30. J/23 (10a.)¢?, dictada por el Tercer Tribunal

¢9 “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACJ(SN DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la voz “DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”, es un érgano jurisdiccional garante de los derechos politico
electorales del ciudadano, asi como de los principios constitucionales
relacionados con el principio democrdatico, como el principio constitucional
de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, cabe
advertir que la circunstancia consistente en que el Consejo Estatal no
pueda quedar debidamente integrado, atendiendo a que los militantes
correspondientes al nUmero de Regidurias que integran dicho érgano, no
cuenta con la legitimacion estatutaria idénea para poder integrar el
quorum de asistencia para quedar legalmente constituido, obedece a una
omision atribuible a la autoridad responsable, ya que contravino el principio
de certeza o seguridad juridica, en su modalidad de confianza legitima, en
perjuicio del Partido actor, atendiendo a lo que se expondrd a

continuacion.

En relacién con el principio de certeza juridica, cabe sefalar que la Sala
Superior ha sefialado en diversas ocasiones, que dicho principio consiste en
que los sujetos de Derecho, en el particular los partidos politicos y
candidatos debidamente registrados, que participan en un procedimiento
electoral, estén en posibilidad juridica de conocer previomente, con

claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos los actores

El pdrrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; i) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales,
debe evaluarse si se apega o no a la obligacidn de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el
deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro,
ya sea por accion u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal)
y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del
derecho vy, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando
primeramente estd dirigida a los érganos del Estado, también incluye la conducta de los particulares,
que iguaimente se encuentran obligados a no inferferir con el ejercicio de los derechos; por tanto,
esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden Ias restricciones a los derechos,
tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e
interpretacion (Poder Judicial).”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2008517; Libro 15, Febrero de 2015, Tomo lll, pdgina 2257; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucional
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qgue han de infervenir en ese procedimiento, ya sean autoridades o
gobernados.

Lo anterior, con el fin de que la ciudadania en general esté debidamente
informada y tenga pleno conocimiento de que las candidaturas
debidamente registradas corresponden a los actores politicos que
participan en el proceso electoral, cuya situacion juridica fue determinada
oportunamente por la autoridad electoral, con estricto apego a las bases

normativas establecidas para tal efecto.

En este sentido, la actuacion de las autoridades electorales y de los partidos
politicos, frente a la ciudadania, debe de ser gjeno a la incertidumbre,
obscuridad o falta de claridad en las diversas actuaciones que lleven a

cabo, ello con el fin de privilegiar los aludidos principios.

El principio de certeza permea el procedimiento electoral, de tal forma que
la observancia del mismo se fraduce en que los ciudadanos, institutos
politicos, autoridades electorales y, en general, todos los participantes del
proceso electoral conozcan la situacion juridica que los rige, asi como las
normas electorales que se aplicardn a la contienda electoral, dotando de
seguridad y fransparencia al proceso con los consecuentes beneficios que

ello implica para la sociedad, principal destinatario de las normas

electorales.

Conforme con el principio de certeza, la situacién juridica de los partidos
politicos y de las personas que ocupan las candidaturas debe contar con
una estabilidad previsible, dado que el modelo del proceso electoral
oforga definitividad a las diferentes etapas, a efecto de alcanzar la
finalidad Ultima de dicho proceso: que el dia de la jornada electoral, la

ciudadania conozca con claridad las personas que se postulan para ser

votadas.

Es decir, que la ciudadania en general, como principal destinataria de las
normas electorales, pueda ejercer su voto debidamente informada por

cuanto a la actuacién de los partidos politicos y de las candidatas vy
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candidatos registrados, los cuales se sujetaron a las bases electorales

definidas con anterioridad para aplicarse al proceso electoral.

Ahora bien, en relaciéon con el contenido esencial del mismo principio
constitucional, la jurisprudencia nUmero 2a./J. 144/20067°, dictada por la
Segunda Sala de la SCIN, intitulada “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
SUS ALCANCES.”, ha establecido que la misma, contemplada en el articulo
16 constitucional, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de
senalar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada
una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la
autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen trdmites
o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley
pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo; lo anterior, corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento,
cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las

facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.

Atendiendo alo expuesto con antelacién, se advierte que los derechos de
seguridad juridica son tal vez los que mds clara relacidén guardan con el
concepto de Estado de derecho en sentido formal, el cual, puede

conceptualizarse como el conjunto de 'reglas del juego" —de cardcter

70 “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial
y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades,
lo que explica que existen frdmites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
gue la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente
el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la forma
en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que
le corresponden a la autoridad.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 174094; Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 351; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucionall.
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fundamentalmente procedimental— que los érganos puUblicos deben
respetar en su organizaciéon y funcionamiento internos vy, lo que quizd sea

todavia mds importante para la materia de los derechos fundamentales, en

su relacién con los ciudadanos.

Se trata del concepto formal de Estado de derecho como Estado en el que
las autoridades se encuentran sujetas a la ley o, mds en general, a las

normas juridicas.

En este orden de ideas, la nocidn de "Estado de derecho’, es la que tiene
que ver con la sujecion de los poderes puUblicos al ordenamiento: los
requisitos que deben observar las autoridades para molestar a una persona,
la competencia limitada y/o exclusiva de cada nivel de gobierno, la
imposibilidad de aplicar hacia el pasado las nuevas leyes, las reglas de

cardcter procesal para privar a una persona de su libertad, y asi por el estilo.

Por tanto, la sujecidon de los 6rganos puUblicos a la ley se concreta en el
principio de mera legalidad, el cual es distinto al principio de estricta
legalidad segun el cual las autoridades no solamente deben de acatar las
leyes cualesquiera que sean sus contenidos, sino que es preciso ademds
que todos sus actos — incluyendo los propios actos legislativos estén

subordinados a los derechos fundamentales—.

La seguridad juridica, por tanto, se expresa en mandatos de cardcter formal
con respecto a la actuacién del Estado y de sus érganos, preservando la
idea de la division de poderes como sujecidon funcional a una serie de
‘reglas del juego”, con el objetivo de preservar la libertad de las personas

gue habitan en el propio Estado.

Atendiendo a lo anterior, se aprecia que son dos las dimensiones principales
a través de las cuales se expresa el principio de seguridad juridica: una que
tiene que ver con la previsibilidad de nuestras acciones en cuanto a sus

consecuencias juridicas, y otra que estd referida al funcionamiento de los
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poderes publicos. A la primera Antonio Pérez Lufio?! ha llamado a la primera

“correccién estructural” y a la segunda “correccién funcional”.

En efecto, la seguridad juridica busca que la estructura del ordenamiento

sea correcta y que también lo sea su funcionamiento-

Por consiguiente, la correccién estructural se concreta en una serie de
principios que estdn presentes en casi todos los ordenamientos juridicos

democrdaticos.

Segun el autor citado con antelacién, entre esos principios encontramos los

siguientes:

1. Lege promulgata. Principio segun el cual para que una norma juridica sea
obligatoria tiene que haber sido adecuadamente promulgada; es decir,
tiene que haber sido dada a conocer a sus destinatarios mediante las

formalidades que se establezcan en cada caso.

La promulgacién en los Estados modernos presupone el cardcter escrito del
derecho, lo que permite la inclusion de las normas en publicaciones
oficiales, asi como su recopilacién en codigos, leyes, tratados, reglamentos,

etcétera.

Sobra decir que un sistema de derecho escrito permite contar con mayores
niveles de seguridad que un sistema de derecho consuetudinario, puesto
gue al estar fijadas en un texto las normas que rigen en una sociedad es

mas fdcil que sean conocidas y aplicadas por sus destinatarios.

2. Lege manifiesta. Fundamento segUn el cual las leyes deben ser claras,
comprensibles, alejadas de formulismos oscuros y complicados. Asi, seria
contrario a la seguridad juridica el establecer tipos penales abiertos o en
blanco, que son aquellos en los que la accidon que se quiere sancionar no
estd claramente definida en el texto, ni se establecen con precisidn las

consecuencias juridicas por realizarla.

71 Pérez Luno, Antonio E., "La seguridad juridica”, Ariel, 4° Edicidn, Barcelona, 1991, pp. 23y ss.
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3. Lege plena. Principio segun el cual las consecuencias juridicas de alguna
conducta deben estar tipificadas en un texto normativo; todos los actos o
conductas que no estén juridicamente previstos (por ejemplo la
determinacién del lado por el que se debe subir una persona a la bicicleta
o la forma correcta de ponerse los calcetines) no pueden tener

consecuencias juridicas que nos afecten.

Esto se logra mediante el establecimiento de un sistema de fuentes del
derecho a través del cual se determina qué normas forman parte del

ordenamiento juridico y los pasos que son necesarios para modificar o

derogor e5as hormas.

Solamente con base en alguna de las normas pertenecientes al sistema
juridico un juez o una autoridad administrativa nos podrd imponer, llegado

el caso, algun tipo de consecuencia juridica por nuestra conducta.

4. Lege stricta. Principio que establece algunas dreas de la conducta
pueden ser reguladas solamente mediante cierto tipo de normas. Por
ejemplo, en el caso de bienes juridicos de gran importancia, el texto
constitucional puede establecer que sélo pueden ser afectados mediante
una ley, excluyendo de esa manera la posibilidad de que tales bienes sean
regulados por otras fuentes del derecho o por sujetos distintos al Poder
Legislativo. Es lo que sucede en los paises democrdticos con la materia
penal o con la materia tributaria, en las cuales las Constituciones suelen
establecer lo que se llama una 'reserva de ley" conforme a la cual
solamente el legislador puede establecer los ftipos penales y sus
consecuencias juridicas o determinar los elementos esenciales de los

tributos que debemos pagar para el sostenimiento del gasto publico.

5. Lege previa. Fundamento segun el cual las leyes solamente pueden regir
hacia el futuro, haciendo con ello posible que las consecuencias juridicas
de nuestra conducta sean previsibles en la medida en que podamos saber
que estardn regidas bajo las actuales regias del juego y no bajo las reglas
gue en un momento posterior pudieran dictarse. Este principio se materializa

en la prohibicion de aplicar retfroactivamente la ley.
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6. Lege perpetua. Principio que establece que los ordenamientos juridicos
deben ser lo mds estables que sea posible a fin de que las personas puedan

conocerlos y gjustar su conducta a lo que establezcan.

Si un ordenamiento es muy voldtil lo mds seguro es que cueste mucho
alcanzar un conocimiento general de sus normas, de manera que la

posibilidad de incumplirlo se incrementard sustancialmente.

Como se puede apreciar, los principios que se acaban de enumerar no
tienen sentido por si solos, es decir, para que en verdad puedan estar al
servicio de la seguridad juridica, es necesario que todos ellos, sin excepcion,

estén presentes en un ordenamiento juridico determinado.

Ahora bien, los principios mencionados corresponden, deciamos, a la
dimension de la correccidon estructural. Por lo que hace a la correccidn
funcional, la seguridad juridica exige que podamos garantizar el
cumplimiento generalizado de las reglas establecidas por el ordenamiento
juridico a los particulares asi como la regularidad de la actuacion de las

autoridades.

Esta segunda vertiente o dimension de la seguridad juridica se traduce: a)
en la presuncién de conocimiento del derecho y en la prohibiciéon de
esgrimir la ignorancia del mismo, y b) en el principio de legalidad de los
poderes publicos, de acuerdo con el cual estos poderes solamente podrdn

hacer aquello para lo que estén facultados por una norma juridica.

A fravés de los dos subprincipios que se acaban de mencionar se busca
evitar que las personas puedan evadir el cumplimiento del derecho
aduciendo que no conocian las obligaciones que las normas les imponen,
asf como impedir la arbitrariedad de los poderes pUblicos al sujetarlos a una
serie de reglas que se integran en un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar cualquier transgresién por parte de las autoridades al

ambito de competencias que tienen juridicamente establecido.
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Respecto de la correccion funcional del principio de seguridad juridica, en
la tesis aislada ndmero IV.20.A.51 K (10a.)72, de rubro “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE
DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”, €l
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
nos ilustra que del articulo 16, primer parrafo, constitucional, se advierten los
requisitos de mandamiento  escrito, autoridad competente vy
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez,
revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacién de la voluntad general.

72 “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL.

Del arficulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad generall.
Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente
tratdndose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en
el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerard arbitrario y, por ello, contraric al derecho a
la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado
alas leyes, pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo el ordenamiento,
se genera la presuncidn de que toda actuacién de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad
que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncidon de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero
tambpién conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que
no basta que el gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir A los
érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que
el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de
control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a
la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 200576¢6; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pdgina 2239; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Constitucional, Comun
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Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente fratdndose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerard arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro,
bajo la adopcién del mismo principio como base de todo el ordenamiento,
se genera la presuncién de que toda actuacién de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre
lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la

doctrina como en la legislacion nacional.

Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida
al diverso de interdiccidon de la arbitrariedad, pero también conlleva que
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado
que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece
de fundamentacidén y motivacidén para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo senale como fuente de un derecho incontrovertible a una
sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que
sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela
que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de  verificacién  del  respeto  al  derecho a
la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes

con ese propdsito.

Por otra parte, en la jurisprudencia nUmero 2a./J. 103/2018 (10a.)73, de rubro
“CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A

73 “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.
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LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD.”, lao Segunda Sala de la SCIN, establecié que el derecho a
la seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 vy 16 de la Constitucién
General, tutela la prerrogativa del gobernado a no encontrarse jamds en
una situacién de incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un estado
de indefensién; por tanto, su esencia versa sobre la premisa consistente en
"saber a qué atenerse" respecto del contenido de las leyes y de la propia

actuaciéon de la autoridad administrativa.

Sin embargo, dicha garantia no debe entenderse en el sentido de que el
orden juridico ha de senalar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen
entre las autoridades y los particulares, sino que debe contfener los
elementos minimos para hacer valer el correlativo derecho del gobernado

y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

Derivado de lo anterior, la Sala de la Corte citada, estima la confianza
legitima puede considerarse como una manifestacidén del derecho a la
seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o prohibicidon de la
arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la
actuacion de los poderes publicos haya creado en una persona interesada

confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de

El derecho a la seguridad juridica, reconocido en los arficulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tutela la prerrogativa del gobernado a ne encontrarse jomds en una
situacién de incertidumbre juridicay, en consecuencia, en un estado de indefensién; su esencia versa
sobre la premisa consistente en "saber a qué atenerse” respecto del contenido de las leyes y de la
propia actuacion de la autoridad. Sin embargo, no debe entenderse en el sentido de que el orden
juridico ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los
elementos minimos para hacer valer el correlativo derecho del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades. De lo anterior, puede considerarse la confianza
legitima como una manifestacién del derecho a la seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o
prohibicién de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la actuacién de
los poderes publicos haya creado en una persona interesada confianza en la estabilidad de sus
actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en gque
asflo exija el interés publico. Al respecto, cabe precisar gue, atendiendo a las caracteristicas de tode
Estado democrdtico, la confianza legitima adqguiere diversos matices dependiendo de si se pretende
invocar frente a actos administrativos o actos legislativos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2018050; Libro 59, Octubre de 2018, Tomo 1, pdgina 847; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucional.
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forma imprevisible e infempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el

interés puUblico.

Por Ultimo, nuestro Mdximo Tribunal precisa que, atendiendo a las
caracteristicas de todo Estado democrdtico, la confianza legitima adquiere
diversos matices dependiendo de si se pretende invocar frente a actos

administrativos o actos legislativos.

Ahora bien, en lo referente a la confianza legitima, en relaciéon con actos
legislativos, la Segunda Sala de la SCJN, en la jurisprudencia niUmero 2a./J.
4/2020 (10a.)74, intitulada "CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS.",
determiné que esta figura se incardina bajo la perspectiva de
iretroactividad de las normas consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion General, porque pretender tutelar meras expectativas de
derecho contra los actos legislativos equivaldria a la congelaciéon del
derecho, asu inmovilizacién total o parcial y el consecuente cierre definitivo
a los cambios sociales, politicos o econdmicos, lo cual seria contrario al

Estado de derecho democrdtico y a la facultad que, en éste, tiene el

74 "CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
LEGISLATIVOS.

La figura de mérito, en relacion con el tipo de actos referidos, debe invocarse bajo la perspectiva de
iretroactividad de las normas consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque pretender tutelar meras expectativas de derecho contra los actos
legislativos equivaldria a la congelacién del derecho, a su inmovilizacién total o parcial y el
consecuente cierre definitivo alos cambios sociales, politicos 0 econdmicos, lo cual seria contrario al
Estado de derecho democrdtico y a la facultad que, en éste, tiene el legislador de ajustar la norma
a las cambiantes necesidades de la sociedad y de la realidad. Ademds, especificamente en el
ambito tributario, su disefio por via de leyes es facultad del Congreso de Ia Unién y, porende, conlleva
un margen amplio de libertad de configuracion, de modo que no existe un derecho
constitucionalmente tutelado para que el sistema tributario permanezca inmodificable y estdtico,
sino por el contrario resulta indispensable para el poder publico adaptar la normativa fiscal al
confexto econémico, tanto nacional e internacional, asi como a las necesidades pUblicas. Aunado
a ello, la modificacion de las normas tributarias tiene, por regla general, un fin de interés pudblico que
es preponderante al interés particular de cada contribuyente, pues con base en el principio de
generdiidad tributaria se tutela el interés del Estado en la percepcidn de ingresos, que es un interés
pUblico encaminado a atender necesidades sociales relevantes con amplio respaldo o tutela
constitucional, asi como la necesidad de basar la contribucidn de los ciudadanos para sostener los
gastos publicos en criterios de solidaridad. Por tanto, la confianza legitima no tiene el alcance de
oponer al legislador meras expectativas de derecho para cuestionar la regularidad constitucional de
los actos en los que se determina el establecimiento, modificacién o supresién de regulaciones en
materia de contribuciones, debido a la imposibilidad del contribuyente de contar con Ia esperanza
de que una fasq, tarifa e incluso un régimen de tributacién permanezcan inmodificables hacia el
futuro.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2021455; Libro 74, Enero de 2020, Tomo |, pagina 869; Tipo: Jurisprudencia: Materia (s):
Constitucional, Administrativa.
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legislador de ajustar la norma a las cambiantes necesidades de la sociedad
y de la realidad.

En este orden de ideas, especificamente en el dmbito tributario, su disefio
por via de leyes constituye una facultad del Congreso de la Unidén v, por
ende, conlleva un margen amplio de libertad de configuracién, de modo
que no existe un derecho constitucionalmente tutelado para que el sistema
tributario permanezca inmodificable y estdtico, sino por el contrario resulta
indispensable para el poder publico adaptar la normativa fiscal al contexto

econdmico, tanto nacional e internacional, asi como a las necesidades

pUblicas.

Aunado a lo anterior, la Segunda Sala de la SCIN determind que la
modificacion de las normas tributarias tiene, por regla general, un fin de
interés publico que es preponderante al interés particular de cada
contribuyente, pues con base en el principio de generalidad tributaria se
tutela el interés del Estado en la percepcidon de ingresos, que es un interés
pUblico encaminado a atender necesidades sociales relevantes con
amplio respaldo o ftutela constitucional, asi como la necesidad de basar la

contribucién de los ciudadanos para sostener los gastos publicos en criterios
de solidaridad.

Por tanto, dicha Sala concluyd que la confianza legitima no tiene el alcance
de oponer al legislador meras expectativas de derecho para cuestionar la
regularidad constitucional de los actos en los que se determina el
establecimiento, modificacién o supresiéon de regulaciones en materia de
contribuciones, debido a la imposibilidad del contribuyente de contar con
la esperanza de que una tasa, tarifa e incluso un régimen de tributacion

permanezcan inmodificables hacia el futuro.

En lo tocante a la figura de la confianza legitima, en relacidn con los actos
materialmente administrativos, la misma Segunda Sala de la SCJN, en la tesis

aislada ndmero 2a. XXXVIII/2017 (10a.)75, de la voz “CONFIANZA LEGITIMA.

75 “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.
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SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.”, nos ensefia que en sus origenes, dicha figura se invocd,
respecto de los actos de la administracidon, con el fin de tutelar meras
expectativas de derecho, pues aun cuando no existiera una norma que
regulara determinadas conductas o circunstancias (derecho objetivo), si la
autoridad administrativa ya habia emitido previamente un acto en el que
reconocia a un particular la posibilidad de gozar de una prerrogativa o de
realizar una conducta o, en su caso, la habia tolerado o mantenido un
silencio (respecto de una peticién relacionada con ella) durante un tiempo
prolongado, geneba con ello la confianza en que la situacion se

mantendria.

Por tanto, tratdndose de actos de la administracién, la confianza legitima
debe entenderse como la tutela de las expectativas razonablemente
creadas en favor del gobernado, con base en la esperanza que la propia
autoridad le indujo a partir de sus acciones u omisiones, las cuales se
mantuvieron de manera persistente en el tiempo, de forma que hubieran

generado en el particular la estabilidad de cierta decisidén, con base en la

En sus origenes, esa figura se invocd, respecto de los actos de la administracion, con el fin de tutelar
meras expectativas de derecho, pues aun cuando no existiera una norma que regulara
determinadas conductas o circunstancias (derecho objetivo) la autoridad administrativa ya habia
emitido previamente un acto en el que reconocia a un particular la posibilidad de gozar de una
prerrogativa o de redlizar una conducta o, en su caso, la habia tolerado o mantenido un silencio
(respecto de una peticién relacionada con ella) durante un tiempo prolongado, generando con ello
la confianza en que la situacién se mantendria. Por tanto, tratdndose de actos de la administracién,
la confianza legitima debe entenderse como la tutela de las expectativas razonablemente creadas
en favor del gobernado, con base en la esperanza que la propia autoridad le indujo a partir de sus
acciones u omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en el tiempo, de forma que
generen en el particular la estabilidad de cierta decision, con base en la cual haya ajustado su
conducta, pero que con motivo de un cambio sibito e imprevisible, esa expectativa se vea
guebrantada. Sin embargo, un elemento indispensable que debe tomarse en consideraciéon al
estudiarse si se ha fransgredido o no esa figura, es la ponderacién efectuada entre 10s intereses
publicos o colectivos frente a los intereses particulares, pues el acto de autoridad podrd modificarse
ante una imperante necesidad del inferés publico. En ese orden de ideas, puede afirmarse que Ia
confianza legitima encuentra intima relacién con el principio de irrevocabilidad unilateral de los actos
administrativos que contienen resoluciones favorables, el cual halla su confirmacién legislativa en los
articulos 20., Ultimo pérrafo y 13, fraccion lll, ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, asf como en el diverso 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, de los cuales se advierte
que cuando la administracion publica federal (incluidas las autoridades fiscales) pretenda la
modificacion o nulidad de una resolucién favorable a un particular, deberd promover juicio
contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2013882; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I, pagina 1386; Tipo: Tesis aislada; Materia {s):
Administrativa,
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cual hubiera ajustado su conducta, pero que con motivo de un cambio

sUbifo e imprevisible, esa expectativa se vio quebrantada.

Por dltimo, la Segunda Sala de la SCIN, destacé que un elemento
indispensable que debe tomarse en consideracién al estudiarse si se ha
transgredido o no esa figura, es la ponderacidn efectuada entre los
intereses pUblicos o colectivos frente a los intereses particulares, pues el acto

de autoridad podrd modificarse ante una imperante necesidad del interés

publico.

Una vez hechas las anteriores consideraciones dogmaticas, cabe referir,
que del ordinal 10, numeral 2, inciso a)7¢, de la Ley de Partidos, se desprende
gue para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico local, debe presentar ante el Organismo Publico Local
respectivo, una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accién y los Estatutos que normardn sus actividades, los cuales

deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en dicha legislacién.

Por otro parte, el articulo 15, numeral 177, de la Ley de Partidos dispone que,
una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucidon de
un partido, la organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero
del afo anterior al de la siguiente eleccién, presentard ante el Organismo
PuUblico Local competente, la solicitud de registro, acompandndola entre
ofros documentos, con su declaracién de principios, el programa de accién

y los Estatutos aprobados por sus dfiliados.

76 "Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberdn obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo PUblico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico, se deberd verificar
gue ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracidn de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accidén y los
estafutos que normardn sus actividades; los cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

77 “Articulo 15.

1. Una vez redlizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un partido, la
organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccidn, presentard ante el Instituto o el Organismo PUblico Local competente, la solicitud de
registro, acompafidndola con los siguientes documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accidn y los estatutos aprobados por sus afiliados;
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Por otro lado, de los ordinales 35, numeral 1, inciso ¢)?8, y 39, numeral 1,
incisos d) y €)7?, de la Ley de Partidos, se colige por un lado, que los Estatutos
constituyen junto con la declaracién de principio y el programa de accion,
uno de los documentos bdsicos de los Partidos Politicos y, por el ofro, que
en dichos Estatutos deberd establecerse, tanto la estructura orgdnica bajo
la cual se organizard el partido politico, como las normas y procedimientos
democrdticos para la integraciéon y renovacién de los drganos internos, asi

como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Por Gltimo, resulta preciso indicar que los articulos 9, numeral 1, inciso b)&, y
17, numeral 18!, de la Ley de Partidos, establecen que constituye una
obligacién de los Organismos PUblicos Locales — entre los que se incluye el
IMPEPAC, atendiendo a lo dispuesto en el ardbigo 63, primer pdrrafos?, del
Codigo Electoral—, la consistente en examinar los documentos de la
solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en dicha legislaciéon, previo a formular el proyecto de

78 “Articulo 35.

1. Los documentos bdsicos de los partidos politicos son:

a) La declaracion de principios;

b) El programa de accién, y

c) Los estatutes.”

79 “Articulo 39.

1. Los estatutos establecerdn:

[.-]

d) La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democrdticos para la integracién y renovacién de los drganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

[...]..."

80 "Articulo 9.

1. Corresponden a los Organismos PUblicos Locales, las atribuciones siguientes:

[...]

b) Registrar los partidos politicos locales;

[.- s’

81 “Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocerd de la solicitud de los ciudadanos que
pretendan su registro como partido politico local, examinard los documentos de la solicitud de
registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucién
seNalados en esta Ley, y formulard el proyecto de dictamen de registro.

[...]

82 Articulo *63. Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, como
un organismo publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos y los partidos politicos;
que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las
disposiciones previstas en el presente Cédigo. Serd la autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones.

[.]..."
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dictamen de registro, derivado de la solicitud de los ciudadanos que
pretendieran su registro como partido politico local; requisitos, entre los
cuales se encuentran, como se expuso con antelacién, el acreditar la
presentacion de los Estatutos respectivos que normardn sus actividades, los
cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en el diverso

ardbigo 39, numeral 1, del ordenamiento de matrras.

Ahora bien, del contenido de los preceptos citados en lineas anteriores del
presen’re apartado, se aprecia que el IMPEPAC, en su calidad de Organismo
PUblico Local, previo a formular el dictamen de registro respectivo, tiene la
obligacion de examinar si los Estatutos exhibidos por una organizacién de
ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico local, cumplen
con los requisitos establecidos en el ordinal 39, numeral 1, incisos d) y €}, de
la Ley de Partidos, consistentes en que éstos, se deberd de establecer la
estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico respectivo,
asi como las normas y procedimientos democrdticos para la integracién y
renovacién de los érganos internos, asi como las funciones, facultades y

obligaciones de los mismos.

Dicho esto, cabe referir que constituye un hecho notorio, que este Tribunal
invoca, en términos de lo establecido en el articulo del ordinal 38883 del
Cdédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso numeral 318, pdrrafo segundos4, del Céddigo Electoral, asi como de

la aplicacidn analégica de la tesis aislada nimero 1.30.C.450 C (10a.)8s,

83 "ARTICULO 388.-Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan  ser
probados, y el Juez puede invocarlos, aungue no hayan sido alegados por las partes”

84 "Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracidn de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccidén.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.™

85 "HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.

Hechos: Una enfidad gubernativa reconvino la prescripcidon adquisitiva de un inmueble que adquirié
por contrato privado de compraventa y que ha usado como paradero para el transporte publico de
pasajeros, por su cercania con una estacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro. El tribunal de
apelaciéon decidié que era procedente la reconvencidn y en relacidon con el segundo elemento de
€sa acciodn, consistente en revelar y probar la causa generadora de la posesidn, la Sala Civil invocd
datos que obtuvo de una pdgina oficial de Internet gubernamental.
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dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
intitulada “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA
EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, que mediante el
acuerdo nUmero IMPEPAC/CEE/134/20208¢, de fecha freinta y uno de
agosto del ano dos mil veinte, la autoridad responsable concedid al Partido
actor su registro como partido politico local, con efectos constitutivos a
partir de su aprobacién, al haber cumplido con los requisitos contemplados

en la Ley de Partidos y los Lineamientos.

Acuerdo, en cuyo considerando XX, denominado “ANALISIS DE REQUISITOS
DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS", en su parte relativa a la
verificacion del cumplimiento del requisito contemplado en el articulo 39,
numeral 1, incisos d)8, de la Ley de Partidos — relativo a que los Estatutos
deberian establecer la estructura orgdnica bajo la cual se organizard el
partido politico—, dicha autoridad estimé que el Partido actor cumplié con
lo establecido en dicha porcidén normativa, ya que dichas estructuras
partidistas estaban previstas en los articulos 22, 23, 24, 26, 28, 31, 32, 35, 36,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Portal de Datos Abiertos de la
Ciudad de México es una pdgina electrénica oficial de gobierno, cuyo contenido es fiable, por lo
que la informacién difundida en éste puede invocarse como hecho notorio.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en cuenta
hechos notorios para la resolucidén de los asuntos. Entre ellos se encuentran los datos de las pdaginas
electrénicas oficiales que las entidades de gobierno utilizan para poner a disposicidon del publico sus
servicios. Por tanto, si la informacién cargada en el portal aludido estd regulada por Ia Ley de
Operacion e Innovacién Digital para la Ciudad de México, cuyo objeto consiste en implementar un
"gobierno abierto” en el que la informacién de interés general sea transparente y se difunda a todo
interesado; aunado a que su articulo 5, fracciones VIy XVIIl, establece como principios rectores los
de "certeza y seguridad juridica" que garantizan que la informacién se extrajo de Ia fuente originaria
la cual no ha sido modificada ni alterada, y el de "calidad" que estatuye que la informacién ahi
cargada se integra con datos ciertos, que son conservados de forma permanente, salvo sus
actualizaciones, y que mantienen disponibles las versiones histéricas que les precedieron; se colige
que ese hecho notorio es Util para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido utilizado para fines de
interés publico, como parte de la infraestructura de la red de transporte pUblico de dicha ciudad,
pues proviene de una fuente fidedigna que, al estar normada, hace prueba plena de la fiabilidad
de su contenido.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoce;
Registro digital: 2023779; Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV, pdgina 3367; Tipo: Tesis aislada; Materia
(s): Civil.

86 Consultable en la liga electrénica: hitps://old.impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2020/08%20Agosto/ACUERDO 134 O 31-08-20.pdf.
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36 Bis, 37, 38, 39, 40. 41 y 4l Bis, que integran los Capitulos | al IV, del Titulo
Segundo de los Estatutos, intitulado “"DE LA ORGANIZACION,
REPRESENTACION Y DIRECCION DEL PARTIDO".

Por ofro lado, respecto del requisito contemplado en el articulo 39, numeral
1, inciso e)88, de la Ley de Partidos, la autoridad responsable tuvo al Partido
actor cumpliendo con dicho requisito, ya que el Partido actor previd en los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 34 Bis, 37, 38, 39,
40, 41, 4| Bis, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 44, 55, 66, 67 y 68, las
normas y procedimientos democrdticos para la integracién y renovacién

de los érganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones

de los mismos.

Esto Ultimo, a pesar de que como se explicé en pdrrafos anteriores del
presente fallo, los Estatutos no contiene disposiciones estatutaria o un
apartado normativo especifico, en el que a diferencia de otros érganos
parfidistas como el Consejo Estatal y el Comité Ejecutivo Estatal —
disposiciones contenidas en el capitulos Il y I, del Titulo Segundo de los
Estatutos, intitulado “DE LA ORGANIZACION, REPRESENTACION Y DIRECCION
DEL PARTIDO"—, se disponga como se integra el Consejo Municipal, ni las
afribuciones que éste podria desplegar, ni tampoco los requisitos que

deben de cubrir los militantes interesados en su conformacién.

Lo anterior, con excepciéon de lo preceptuado en los articulos 22, fraccidn
IV, y 28, primer pdarrafo, de los Estatutos, en los cuales, como se expuso con
antelacién, se le atribuyd al Consejo Municipal las facultades de
competencia estatutaria para por una parte, elegir de manera privativa a
los militantes por Municipio que integran el Consejo Estatal en numero
equivalente al de Regidurias establecidas en la legislacion correspondiente

y. por el otro, para crear las comisiones especiales y/o necesarias para su

88 "“Arficulo 39.
1. Los estatutos establecerdn:
d) La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico;

e} Las normas y procedimientos democrdticos para la integracién y renovacidon de los érganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

[..].."

111



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

desarrollo y consecucién de sus fines partidistas — esta Ultima, de cardcter

no privativo, ya que la misma atribucién se le concedié al Consejo Estatal.

En esta tesitura, se advierte que en lugar de que la autoridad responsable,
hubiera tenido al Partido actor, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
39, numeral 1, inciso e), de la Ley de Partidos, debid haberlo requerido para
gue estatuyera las normas y el procedimiento democrdtico para la
integracion y renovacién del Consejo Municipal, asi como sus funciones,

facultades y obligaciones.

Ello, ya que si no existen normas y procedimientos estatutarios que
establezcan como se integra el Consejo Municipal, en calidad de érgano
de deliberacién intrapartidario, dicho Consejo estaria materialmente
imposibilitado para elegir o, en su caso, sustituir a los militantes en nUmero
equivalente al de Regidurias, que segin el articulo 28 de los Estatutos,

integran el Consejo Estatal.

En este sentido, se aprecia que el hecho de que la autoridad responsable,
hubiera concedido al Partido actor su registro formal como partido politico
local, sin que existieran en sus Estatutos, las normas y el brocedimien’ro
democrdtico para la integracién y renovacion del Consejo Municipal, asi
como sus funciones, facultades y obligaciones, contravino en perjuicio de
dicho instituto politico, el principio de seguridad juridica, en su vertiente de
confianza legitima, atendiendo a la ratio decidendi de la jurisprudencia
nimero 2a./J. 103/2018 (10a.)®, de rubro “CONFIANZA LEGITIMA.

8 “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.

El derecho a la seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, futela la prerrogativa del gobernade a no encontrarse jamds en una
situacion de incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un estado de indefensién; su esencia versa
sobre la premisa consistente en "saber a qué atenerse” respecto del contenido de las leyes y de la
propia actuacion de la autoridad. Sin embargo, no debe entenderse en el sentido de que el orden
juridico ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entfablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los
elementos minimos para hacer valer el correlativo derecho del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades. De lo anterior, puede considerarse la confianza
legitima como una manifestacién del derecho a la seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o
prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso de que la actuacién de
los poderes publicos haya creado en una persona interesada confianza en la estabilidad de sus
actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en que
asilo exija el interés publico. Al respecto, cabe precisar que, atendiendo a las caracteristicas de todo
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CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.".

Lo anterior, ya que la omisién atribuible a la autoridad responsable, provocd
que el Partido actor no contara con un ordenamiento estatuario con
elementos normativos imprescindibles para que, en Ultima instancia, su
Consejo Estatal pudiera quedar legalmente integrado al momento de
sesionar, ya que como no contiene disposiciones estatutarias que
establezcan sobre cémo debe integrarse el Consejo Municipal, por
consiguiente, los milifantes en nUmero equivalente al de Regidurias nunca
podrian quedar legitimados desde un punto de vista estatutario para que
el primer Consejo citado quedara legalmente conformado, en virtud de

que la atribucion de elegir o sustituir a dichos militantes, es privativa del

segundo Consejo referido.

En esta inteleccién, esta instancia jurisdiccional estima que dicha
circunstancia no imputable al Partido actor, ocasiond que este se
encuentre actualmente en un estado de incertidumbre juridica, que impide
que su Consejo Estatal pueda llevar a cabo la funcidn o atribucidn
estatutaria contemplada en el articulo 7% de los Estatutos, consistente en
modificar dicho ordenamiento estatutario, atendiendo a su calidaod de
documento bdsico, lo cual se estima que contraviene el principio de
interdiccidn de la arbitrariedad, en via de consecuencia, el derecho de
afiliacién de sus militantes y el principio de autoorganizacién de los partidos

politicos.

Dicho en otras palabras, esta instancia jurisdiccional ha advertido que la

autoridad responsable contravino en perjuicio del Partido actor, su derecho

Estado democrdtico, la confianza legitima adguiere diversos matices dependiendo de si se pretende
invocar frente a actos administrativos o actos legislativos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2018050; Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |, pdgina 847; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucional.

% “Articulo 7.- La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos del Partido
constituyen sus documentos bdsicas y solo podrdn ser establecidos y modificados por el Consejo
Estatal o por los drganos que el mismo especificamente acuerde, por lo que serdn normativos para

la conducta de las y los afiliados al Partido y para sus érganos de direccidn, representacion y
resoluciéon.”
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fundamental de seguridad juridica, en su modalidad de confianza legitima;
ello, ya que al momento de haber aprobado el contenido normativo de sus
Estatutos, al momento de que dicha autoridad le concedié su registro
formal como partido politico local, la misma no se percatd que dicho
ordenamiento no contenia alguna disposicién estatutaria que estableciera
como se conforma, ni los requisitos que deben de cumplir los militantes
interesados en integrar el Consejo Municipal, érgano, al que dichos
Estatutos le confieren la atribucidon estatutaria exclusiva de elegir o sustituir a
los militantes por Municipio, equivalentes al nUmero de Regidurias, que

infegran el Consejo Estatal.

En este orden de ideas, al existir una imposibilidad para que el Consejo
Municipal quedara debidamente constituido, atendiendo a un déficit en la
normatividad estatutaria, por consiguiente, el Consejo Estatal tampoco
podria quedar integrado, ya que los ciento cincuenta y un militantes en
nimero equivalente e Regidurias que deben conformarlo, no estarfan
legitimados desde el punto de vista estatuario para tal menester, ya que no
podria ser elegidos por el Unico érgano que tiene la atribucion de elegirlos

o sustituirlos.

Por ofro lado, este Tribunal Electoral también advierte que la autoridad
responsable vulnerd el derecho de dfiliacion de sus militantes en virtud de
que dicha autoridad perdid de vista que, por la naturaleza de la asamblea
del partido y del propio libro de registros que lleva dicha autoridad, podian
existir vacancias en los érganos directivos del partido que redujeran el

numero de integrantes en activo del Consejo Estatal.

En esfe sentido, cabe referir que el articulo 100, fraccién Il, del Codigo
Electoral senala que la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos tiene entre sus atribuciones llevar el libro de registro de los
integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos. En materia
federal, la Sala Superior ha delineado que esa competencia recae en el

INE, atribucion que también atrae el deber implicito de verificar que la

114



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/RAP/10/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

infegracion de érganos directivos que los partidos politicos informen se haya

llevado a cabo conforme a sus normas internas.

Lo anterior conforme a la jurisprudencia 28/200291, emitida por la Sala
Superior, de rubro “DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA
DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS.”

Sin embargo, es importante considerar que al resolver el recurso SUP-REC-
17/2025, la Sala Superior definié que, aun y cuando el libro de registro que
lleve la autoridad administrativa electoral no esté actualizado, pueden
haber vacancias en los érganos directivos de los partidos politicos por
causas estatutarios e, inclusive, atendiendo al principio de
autodeterminacién de los partidos politicos, aun cuando cierto libro de
registro sefale como personas dirigentes a algunas personas, debe revisarse
si estas pudieron perder su cargo por alguna previsidn interna o si el partido

politico realizé una nueva designaciéon -aungue no esté registrada-.

En ese sentido, lo indebido del acuerdo impugnado radica en que el
IMPEPAC realizé la verificacidon del quorum necesario para la celebracion
del Consejo Estatal del partido, tomando Unicamente como base el nimero
de personas que tenia inscritas como integrantes de ese érgano en sus libros
de registro, sin agotar exhaustivamente la posibilidad de que dichas
personas hubiesen perdido tal calidad vy, por tanto, materiaimente ya no
formaran parte del partido politico. Lo anterior se refuerza cuando,
precisamente, el objeto de la asamblea del partido politico era ratificar

infegrantes de sus Comités Municipales y delegados.

Asi, se insiste que la autoridad responsable debidé valorar integralmente la
posibilidad de que las ciento noventa personas que identificé como
integrantes del érgano directivo del Partido actor ya no formaran parte de
este; ello, pues incluso la Sala Superior ha explicado que la renuncia a la

militancia surte efectos desde la presentacidon del escrito del militante, sin

?1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2003, paginas 28 y 29.
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que sed necesaria la aceptacion del partido politico, ni mucho menos, que,
de ser el caso que la persona integre organos directivos, esta se vea

reflejada en los libros de registro correspondientes.

Refuerza lo anterior la razédn esencial del criterio previsto en la jurisprudencia
9/2019, de la Sala Superior, de rubro “AFILIACION. LA RENUNCIA A LA
MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE
EL PARTIDO POLITICO.”

Lo aqui sustentado también es acorde a lo resuelto por la Sala Superior en
los juicios SUP-JDC-599/2022 y acumulados, en que se estimd valido que el
Instituto Nacional Electoral no otorgara validez a los actos realizados por una
persona debido a que, aunque en el libro de registros aun aparecia su
nombramiento, el partido politico previamente habia determinado concluir

sU encomienda.

En tal contexto, este Tribunal Electoral considera que el IMPEPAC debid
justificar de manera reforzada por qué, a pesar de que la intencién de la
asamblea del Consejo Estatal era designar integrantes de sus Comités
Municipales y delegados, resultaba vdlido exigirle la presentacion de las
personas inscritas en el libro de registro como "las freinta y cuatro personas
indicadas como ftitulares de los Comités Municipales" y como "ciento
cincuenta y un militantes por municipio”, aun cuando existia la presunciéon
de que, precisamente, podian haber abandonado sus cargos partidistas;
aspecto que debid investigar el IMPEPAC antes de adoptar una decisidon
gue privé a un partido politico de la integracién de sus érganos directivos y
de la modificacién a sus normas internas, actos que son manifestacion del

derecho de autodeterminacién de las entidades de interés publico.

De igual manera, no pasa desapercibido que la autoridad responsable
argumenté que el Consejo Estatal en todo caso estaria imposibilitado de
nombrar alas personas referidas en los Estatutos como "nimero de militantes
por municipio iguales al nimero de regidores que contemple la ley

correspondiente”, porque dicha facultad recae en el "Consejo Municipal'.
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Sobre esto, este Tribunal Electoral estima importante sefialar que dicho
drgano partidista no se encuentra constituido, por 1o que no podria
imponerse al partido politico una carga gue provocaria que no pudiera
funcionar ordinariamente su Consejo Estatal, tal y como fue expuesto en

partes anterior del presente fallo.

Derivado de lo anterior, este Tribunal Electoral estima que la autoridad
responsable contravino el principio de interdiccion de la arbitrariedad, en
su vertiente de confianza legitima, asi como el diverso principio de
autoorganizacion del Partido actor y el derecho fundamental de afiliacion
de sus militantes —en via de consecuencia—, derivado de lo cual, se revoca
el acuerdo impugnado, debiendo ordenarse a la autoridad responsable
que decrete que el Consejo Estatal quedd debidamente conformado,
atendiendo a que los doscientos cuarenta y tres militantes que asistieron a
la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal que tuvo lugar el dia

dieciocho de mayo, tuvieron la legitimacion estatutaria idénea para

integrar el quorum de dicho érgano.

Posteriormente, la autoridad responsable deberd realizar lo que se precisard
en el siguiente apartado, con la finalidad de la autoridad responsable

analice si procede la modificacién de su ordenamiento estatutario en

libertad de jurisdiccion.

En lo tocante al quinto agravio, referente a que la autoridad responsable
debid tener por legalmente integrado el quorum de presencia del Consejo
Estatal, respecto de la asamblea extraordinaria que tuvo verificativo el dia
dieciocho de mayo, ya que si bien es cierto, que el articulo 28 de los
Estatutos dispone que los milifantes por Municipio que integran el Consejo
Estatal en nUmero equivalente al de Regidurias deben ser elegidos por el
Consejo Municipal en pleno, sin embargo, el diverso ordinal 32, fraccién V,
de dicho ordenamiento estatutario, también le concede dicha atribucion
al Comité Ejecutivo Estatal, ya que lo faculta para designar a los integrantes
de las instancias politicas y administrativas del Partido actor, el mismo resulta

inoperante, atendiendo a la ratio decidendi de la jurisprudencia nimero
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XVII.10.C.T. J/5 (10a.)?2, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, intitulada “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO
UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].”.

Lo anterior, ya contrario a lo manifestado por el Representante propietario
del Partido actor, de una simple lectura del ordinal 32, fraccién V9, de los
Estatutos, se aprecia que la atribuciéon estatutaria que dicha disposicion
normativa le concede al Comité Ejecutivo Estatal del Partido actor,
consistente en designar y remover al personal politico y administrativo
necesario, se le concedié con la finalidad de llevar a cabo sus propias

funciones estatutarias, contenidas en la disposicidn estatutaria de marras.

Ahora bien, si del contenido del articulo 28, fraccidn X, de los Estatutos, se
desprende que la atfribucidn de elegir o, en su caso, sustituir a los militantes
por Municipio que integran el Consejo Estatal en nimero equivalente al de
Regidurias, es privativa del Consejo Municipal, como competencia
estatutaria exclusiva de dicho drgano intrapartidista deliberativo, por
consiguiente, el Representante propietario del Partido actor partié en el
agravio formulado de una premisa incorrecta, al estimar que podia elegir a
dichos militantes, con fundamento en lo dispuesto en el ordinal 32, fraccién
V, del ordenamiento estatutario en cita, ya que como se expuso en el

parrafo anterior, esta disposicidn le concede atribuciones para designar su

92 “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)).
LaSegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia en cita, determind
gue los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningdn fin
practico conduciria su estudio pues, al partir de una suposicidn no verdadera, su conclusién es
ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos
de violacién cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico; de ahi que sea ocioso su andlisis
y. por ende, merecen el cdlificativo de inoperantes.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 200822¢; Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pdgina 1605; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.

73 " Arficulo 32.- Las funciones y obligaciones del pleno del Comité Ejecutivo Estatal serdn las siguientes:
[...]

V.- Designar y remover al personal politico y administrativo necesario para el desempefio de sus
funciones;

[..]..”
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propio personal para que lo coadyuve con la realizacién de sus propias

funciones, entre la cual, nos encuentra la anteriormente mencionada.

Por Ultimo, en lo referente al sexto agravio, consistente en que la autoridad
responsable debid de haber justiciado, mediante una motivacién suficiente,
el cambio de criterio del que se valié para negarle efectos a la delegacién
hecha por el Consejo Estatal del Partido actor a su Comité Ejecutivo Estatal,
en relacidn con la integracién de sus érganos partidistas, ya que en los
acuerdos previos con numeros de identificacidon  respectiva
IMPEPAC/CEE/113/2024 y IMPEPAC/CEE/138/2025, aprobd este tipo de
delegacién de funciones entre érganos partidistas, por lo cual debid haber
confrontado el texto vigente de los Estatutos, la clausula de delegacion y lo
establecido en el arficulo sexto transitorio del ordenamiento estatutario

citado, cabe referir que en la tesis aislada numero 1.30.7.3 K (11a.)%,

94 “PRECEDENTES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES. PARA QUE PUEDAN APARTARSE DE ESTOS Y
ADOPTAR UN CRITERIO DIVERSO, ES SUFICIENTE CON QUE EMITAN, FUNDADA Y MOTIVADAMENTE, LAS
CONSIDERACIONES DE LAS QUE SE ADVIERTA ESE ABANDONO, SIN NECESIDAD DE MANIFESTARLO
EXPRESAMENTE.

Hechos: En un juicio laboral, el tribunal declard improcedente el otorgamiento de prestaciones
exiralegales sobre la base de que fueron suprimidas en observancia a una ley; sin embargo, en un
juicio posterior no fallé conforme a ese precedente, pues condend al pago de dichas prestaciones.
La parte condenada promovié juicio de amparo directo contra la sentencia y, en relacién con el
cambio de criterio adoptado por el tribunal ordinario sobre la procedencia del reclamo de las
prestaciones extralegales, argumentd que la autoridad no expresd las razones del abandono de su
precedente, con lo cual incumplié el deber de fundar y motivar las causas que la obligaron a emitir
el nuevo criferio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los drganos jurisdiccionales
pueden apartarse de un criterio o decisidn sostenido en un caso anterior, sin necesidad de manifestar
expresamente que 1o hacen, siendo suficiente con que emitan, fundada y motivadamente, las
consideraciones de las que se advierta ese abandono.

Justificacion: De conformidad con la doctrina del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
contenida en la tesis aislada P. CXVI/2000, aun cuando por regla general la autoridad emisora de
una resolucién jurisdiccional estd obligada a fundarla, citando los preceptos con los que se cumpla
esa exigencia, excepcionalmente, si los razonamientos de la resolucidn conducen a la norma
aplicada, la falta de esa formalidad puede dispensarse, por lo que cumplen con la garantia
constitucional de fundamentacién y motivacién, sin necesidad de invocar expresamente el o los
preceptos que las fundan, cuando de ella se advierte con claridad el articulo en que se basa. En
armonia con esa tesis, las consideraciones de las que se desprenda el cambio de criterio pararesolver
un caso en particular, desarrolladas a partir del andlisis exhaustivo de los puntos de la litis, es suficiente
para que el fribunal legitime su decisién de apartarse de un precedente para sostener otro, sin que
esté obligado a sefalar expresamente que lo abandona, lo cual también es acorde con lo sostenido
por la Primera Sala del Alto Tribunal del Pais en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 139/2005, en cuanto @
que la fundamentacién y motivacién de una resolucién jurisdiccional se encuentra en el andlisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones del
debate, apoydndose en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipdtesis que genere su emisién, asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;

Registro digital: 2026659; Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII, pdgina 6909; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Comun, Laboral.
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infitulada “PRECEDENTES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES. PARA QUE
PUEDAN APARTARSE DE ESTOS Y ADOPTAR UN CRITERIO DIVERSO, ES
SUFICIENTE CON QUE EMITAN, FUNDADA Y MOTIVADAMENTE, LAS
CONSIDERACIONES DE LAS QUE SE ADVIERTA ESE ABANDONO, SIN
NECESIDAD DE MANIFESTARLO EXPRESAMENTE.", el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, determind que los érganos con
atribuciones materialmente jurisdiccionales, pueden apartarse de un criterio
o decision sostenido en un caso anterior, sin necesidad de manifestar
expresamente que lo hacen, siendo suficiente con que emitan, fundada y

motivadamente, las consideraciones de las que se advierta ese abandono.

Ahora bien, de una lectura del acuerdo impugnado, se advierte por un lado
como se expuso en lineas anteriores del presente apartado, la autoridad
responsable expuso en el acuerdo impugnado de forma exhaustiva, las
razones por las cudles resultaba necesario que hubiera quedado
acreditada la existencia de un acuerdo corporativo concreto y previo, a
traves del cual, el Consejo Estatal hubiera delegado la facultad estatutaria
de elegir o sustituir a las personas militantes por Municipio que integran el

Consejo Estatal en nUmero equivalente al de Regidurias.

Lo anterior, ademds que explicé que facultad delegatoria no podia surtir
efectos legales, ya que el Consejo Estatal se encontraba impedido desde
el punto de vista estatutario para delegar dicha atribucion, ya que el
arficulo 28 de los Estatutos, confiere ésta de forma privativa a un érgano

partidista diverso — Consejo Municipal—.

Por el otro, en lo atinente al contenido del articulo sexto transitorio de los
Estatutos, la autoridad responsable refirid en el acuerdo impugnado, que
dicha disposicién establece una facultad en favor del Comité Ejecutivo
Estatal para realizar determinadas designaciones respecto de comisiones y

demas organos partidistas.

Sin embargo, la autoridad responsable razond que, aun suponiendo, sin
conceder, que dicha disposicidn hubiera continuado desplegando efectos

juridicos al momento de los acontecimientos analizados y que su dmbito
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material hubiera comprendido las designaciones de que se trata (aln
después de seis afios de haberse concedido a Partido actor su registro
como instituto politico local), ello tampoco hubiera sido suficiente para

modificar la conclusién alcanzada en el acuerdo impugnado.

Lo anterior, porgue la existencia abstracta de una atribucién estatutaria y
su ejercicio concreto con efectos definitivos constituyen cuestiones distintas,
dado que la eventual competencia del Comité Ejecutivo Estatal para
redlizar determinadas designaciones no permite presumir que cualquier
propuesta, adecuacion o relacién de personas emanada de dicho érgano

hubiese producido, por ese solo hecho, efectos definitivos e inmediatos.

En este orden de ideas, la autoridad responsable concluyd que los propios
documentos partidistas mostraron que las adecuaciones correspondientes

fueron sometidas posteriormente a consideracién y eventual ratificacién del

Consejo Estatal.

En consecuencia, la autoridad responsable argumenté que adn bajo la
hipotesis mds favorable al Partido actor respecto del alcance del articulo
sexto transitorio, no resultaria juridicamente vdlido atribuir a las actuaciones
del dia cuatro de mayo, una eficacia definitiva distinta de aquella que el

Parfido actor les otorgd al sujetarlas a una decisién posterior del Consejo

Estatal.

Ello, ya que no resultaria juridicamente congruente sostener, para efectos
de conformar el quérum, que determinadas personas ya ostentaban
definitivamente la calidad de integrantes del Consejo Estatal antes del dia
dieciocho de mayo vy, simultdneamente, sostener que su incorporacién
requeria ser ratificada por ese mismo érgano dentro de la sesidn cuya

instalacion dependia precisamente de computarlas como integrantes.

En virtud de lo Ultimamente narrado, se aprecia que la autoridad
responsable también fundd y motivé de forma suficiente, las razones por las
cuales estimaba que el articulo sexto transitorio no podia ser fundamento

para declarar vdlida la integracién del quorum de asistencia del Consejo
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Estatal, en la asamblea extraordinario que se llevd a cabo el dia dieciocho

de mayo.

Ahora bien, atendiendo a que se estima que la autoridad responsable
motivé y fundd de forma suficiente el acuerdo impugnado, en lo
relacionado con las cuestiones materia de impugnaciéon — facultad
delegatoria y andlisis hermeneUtico del arficulo sexto transitorio de los
Estatutos—, por consiguiente, el Ultimo concepto de violacidon hecho valer
por el Representante propietario del Partido actor, debe tildarse de
infundado, ya que dicha autoridad no estaba obligada a explicitar que
abandonaba los criterios utilizados en acuerdos administrativos previos, en
los cudles, declaré que el Consejo Estatal quedd debidamente integrado,
ya que se cumplié con el requisito del quorum de presencia minimo en

relacion con la emisién de la primera convocatoria.

Esto Ultimo, ya que de conformidad con el criterio orientador contenido en
la tesis aislada de Ultima cita, ya que seguln su ratio decidendi, no resultaba
necesario que la autoridad responsable expresara de forma explicita que
se apartaba de dichos criterios decisorios sostenidos en casos anteriores, ya
que solo dicha autoridad cumplié con la obligacién de exponer de forma

razonada, las consideraciones de las que se advirtié dicho abandono.
OCTAVO. Efectos de la sentencia.

En virtud de que en suplencia de la queja deficiente, se revocd el acuerdo
impugnado, se ordena a los integrantes del Consejo Estatal Electoral el
IMPEPAC, que dentro del plazo legal de cinco dias hdbiles, establecido en

el ordinal 69195 del Cddigo ProcesoI\CiviI, aplicado de manera supletoria al

95 "ARTICULO 691.- Plazo para el cumplimiento voluntario de la sentencia. El plazo para el
cumplimiento voluntario serd el que fije la sentencia, resolucion o convenio que trate de ejecutarse;
en su defecto, el plazo para el cumplimiento voluntario serd de cinco dias. Los plazos se contardn a
partir de la fecha en que laresolucién sea susceptible de ejecucién conforme a las reglas contenidas
en el articulo 692 de este Ordenamiento. En los casos de sentencias que condenan a prestacion
futura, el plazo para el cumplimiento voluntario comenzard a contarse desde que la prestacion se
haya hecho exigible. Cuando hubiere plazo de gracia, aquél plaze empezard en la fecha en que
expire éste, a menos que se dé por vencido de manera anticipada si asi lo dispone la ley.”
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presente caso, en términos del diverso numeral 318, pdrrafo segundo?, del

Cédigo Electoral, redlicen las siguientes acciones:

1. Dictar un nuevo acuerdo administrativo, en el que sustitucion del acuerdo
impugnado, decretara que el Consejo Estatal quedd debidamente
conformado, atendiendo a que los doscientos cuarenta y tres militantes que
asistieron a la asamblea extraordinaria del Consejo Estatal que tuvo lugar el
dia dieciocho de mayo, tuvieron la legitimacién estatutaria idénea para
integrar el quorum de dicho érgano, por las consideraciones expuestas en

el considerando 7. 1 del presente fallo.

2. Posteriormente, en el mismo acuerdo, la autoridad responsable deberd
analizar con facultades plenas, si procede la modificacién de los Estatutos
que el Consejo Estatal el Partido actor aprobdé en la asamblea

extraordinaria del Consejo Estatal que tuvo verificativo el dia dieciocho de

mayo.

3. Por Ultimo, informar a este Tribunal, respecto de las acciones realizadas
para dar cumplimiento al presente fallo, para lo cual deberdn remitir las

constancias que permitan acreditar dicha circunstancia.

Por Ultimo, atendiendo a una aplicacion analdégica de la tesis asilada

numero lll.6o.A.2 K (10a.)97, dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en

96 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacion de una o mds casillas o de una eleccién.

Enlo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera supletoria fa Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos."

97 “SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE
OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO.

De conformidad con el articulo 192 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito requerird a la autoridad
responsable para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias y, cuando se trate de
un Ayuntamienio Municipal del Estado de Jalisco, deberd identificar tanto a las personas, como el
cargo de autoridad que ocupan quienes deban acatarla, porque dicha responsable estd integrada
por un cenjunto de personas, lo cual es un aspecto indispensable, si se tiene presente que el
cumplimiento de una ejecutoria requiere de su participacion conjunta y, de presentarse alguna
renuencia, conduce a una responsabilidad personal que debe ser claramente perceptible. Por tanto,
los juzgadores de amparo deben concretar los requerimientos en las personas y cargos que les
corresponden, lo gue resulta de la inteleccidon arménica de las disposiciones legales para lograr el
eficaz cumplimiento, en términos de los articulos 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy 10 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon PUblica Municipal de la
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Materia Administrativa del Tercer Circuito, de la voz “SENTENCIAS DE
AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL
CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO
LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO”, se apercibe a los ciudadanos Mireya Gally Jordd, Elizabeth
Martinez Gutiérrez, Mayte Casalez Campos, Maria del Rosario Montes
Alvarez, Adridn Montessoro Castillo y Victor Manuel Salgado Martinez, en sus
calidades respectivas de Consejera Presidenta y Consejeros integrantes del
Consejo Estatal, que, en caso de no llevar a cabo lo ordenado en el
presente epigrafe, se les aplicard a cada uno de los mismos, la medida de
apremio contemplada en el articulo 151, inciso ), del Reglamento Interior,

consistente en una amonestacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:

RESUELVE

PRIMERO. En virtud de que se declaré como fundado uno de los agravios
hechos valer por el ciudadano Edwin Brito Brito, en su calidad de
Representantes propietario del Partido Morelos Progresa, mediante la
demanda del Recurso de Apelacién radicado con el nimero de
expediente TEEM/RAP/10/2026-1, se revoca el acuerdo impugnado; ello,

atendiendo a lo argumentado en el considerando 7. 2 del presente fallo.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, se ordena a los integrantes del Consejo
Estatal, que realicen las acciones delineadas en el apartado de efectos de

la presente sentencia.

TERCERO. Se apercibe a los integrantes del Consejo Estatal que, en caso de

entidad mencionada, ya que cualquier eventual contumacia podria llevar a una responsabilidad
personal, conforme lo prevén los preceptos 267 y 269 de la Ley de Amparo."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2014637; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, pdgina 3017; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Comun.
98 “ARTICULO 151. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

a) Amonestacion;

]
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no dar cumplimiento alo ordenado en el apartado de efectos del presente
fallo dentro del plazo senalado, se les aplicard a cada uno de los mismos,

la medida de apremio contemplada en el articulo 151, inciso a), del

Reglamento Interior.

NOTIFIQUESE por OFICIO a los intfegrantes del Consejo Estatal; al Partido
actor y a la ciudadania en general, en los ESTRADOS de este Tribunal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354 del Cddigo Electoral,
asi como de los numerales 141 al 149 del Reglamento Interior del Tribunall

Electoral del Estado de Morelos.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdagina oficial de internet de este

érgano jurisdiccional.

Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos tanto del Magistrado en
funciones, como del Magistrado y la Magistrada titulares que integran el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, o_/_te—eLSecre’rorio General, que
autoriza y da fe?, y . (

—
P,

FREDO JAVIER ARIAS CASAS
MAd\IS)ﬁADO PRESIDENTE

MARIEL' GUADALYPERODRI RIQUE PEREZ LOPEZ
SAS] ] RADO EN FUNCIONES

SECRETARIO GENERAL

7% Esta hoja y firmas pertenecen a la sentencia definitiva de fecha dieciséis de octubre del
afo dos mil veintiséis, dictada en el expediente al rubro citado.
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